ANAYASA HUKUKUNA GIRiS

Anayasa hukuku: Yasama, ylritme ve yargi gibi devletin temel organlarinin kurulusunu isleyisini ve
bu organlar arasindaki karsilikli iliskileri ve devlet karsisinda vatandaslarin temel hak ve hirriyetleri
diizenleyen hukuk kurallarini inceleyen bir hukuk bilimi dahdir.

Maddi anlamda Anayasa: Bir kural icerik itibariyla devletin temel organlarinin kurulusuyla veya
isleyisiyle ilgili ise o kural anayasal niteliktedir.

Sekli anlamda Anayasa: Eger bir kural normlar hiyerarsisinde en (ist basamakta yer aliyorsa ve
kanunlardan daha zor bir usulle degistirilebiliyorsa o kural icerik olarak neye iliskin olursa olsun bir
anayasa kuralidir.

Anayasa Tiirleri
A)Yazili anayasa- Yazisiz Anayasa

Yazili Anayasa: Bir anayasa icinde olmasi diisiintlebilecek kurallarin yetkili bir organ tarafindan belirli
bir belge icinde toplanmasidir.

Yazisiz Anayasa: “Teamdli Anayasa “ ve “Geleneksel Anayasa” da denir.

Toplum iginde uzunca bir siire kesintisiz olarak tekrarlanan ve baglayici olduguna inanilan
uygulamalardan olusur.

B)Yumusak Anayasa- Kati Anayasa
Yumusak Anayasa: Normal kanunlarla ayni usulle ve ayni organlarca degistirilebilen anayasalardir.

*Anayasa, ya acik¢ca normal kanunlar gibi degistirilebilecegini hiikme baglar; ya da degistirme
konusunda higbir hikiim icermez.

*Yumusak anayasa sisteminde anayasa ile kanun normlar hiyerarsisinde ayni basamakta yer alir.

Kati Anayasa: “Kati anayasa” veya “sert anayasa” normal kanunlardan daha farkli organlarca veya
daha zor usullerle degistirilebilen anayasa olarak tanimlanmaktadir.

Bir anayasaya “katilik” yani “sertlik” saglamanin degisik yollari sunlardir:

a)Ozel Meclis Usulii: Anayasa degisikligi normal parlamento tarafindan degil, sirf bu amacla
olusturulmus 6zel bir meclis tarafindan teklif edilebiliyor, kabul edilebiliyor veya onaylanabiliyorsa,
bu anayasa kati bir anayasadir.

b)Uye Tamsayisinin Salt Cogunlugu Kurah: Eger bir anayasanin degistirilmesi icin —kanunlar icin
aranmadigi halde- parlamento liye tamsayisinin salt cogunlugu araniyorsa o anayasa katidir.

c)Nitelikli Cogunluk Kurali: Anayasanin degistirilmesi icin parlamento liye tamsayisinin beste Ugdi,
Ugte ikisi, dortte Gl gibi bir nitelikli cogunlugu gerekiyorsa o anayasa katidir.

d)Halkoylamasi: Kanunlar i¢in aranmadigi halde bir anayasanin degistirilebilmesi icin degisiklik
teklifinin halkoylamasina sunulmasi gerekiyorsa bu anayasa katidir.

e)Degistirilemeyecek Maddeler: Bir anayasanin bazi maddelerinin degistirilmesi yasak ise, o anayasa
katidir.

f)Siire Yasagi: Bir anayasanin kabul edilmesinden itibaren belli bir slire degistirilmesi yasak ise, o
anayasa yine katidir.



g)D6nem Yasagi: Bir anayasa kendisinin belirli donemlerde veya durumlarda degistirilmesini
yasakliyorsa o anayasa yine katidir.

Anayasacilik Hareketleri

Bu kavaram 1700’lerin sonlarinda ortaya ¢ikmistir. Yeryliziinin ilk anayasasi 1787 ABD Anayasasidir.
Anayasacilik hareketleri devlet iktidarinin sinirlandirilmasi ve vatandaslarin temel hak ve
hirriyetlerinin devlet karsisinda giivence altina alinmasi istegiyle ortaya ¢ikmistir. Zira devletin temel
organlarinin gorev ve yetkileri anayasa tarafindan diizenlenirse ve keza vatandaslarin temel hak ve
hiirriyetleri anayasalarda sayilirsa bu devletin sinirlandirildigi ve vatandaslarin temel hak ve
hirriyetlerinin korundugu anlamina gelir.

TEST
1)Asagidaki ifadelerden hangisi yanlistir?

A)Maddi anlamda anayasa tanimina gore bir normun anayasal nitelikte olup olmadigi onun icerigine
bakilarak belirlenir.

B)Devletin temel kurulusuna iliskin kurallar sekli anlamda anayasa tanimina goére anayasal
niteliktedir.

C)Sekli anlamda anayasa tanimina gore bir normun anayasal nitelikte olup olmadigina onun
bulundugu yere bakilarak karar verilir

D)Anayasada yer alan ormanlara iliskin bir hiikim maddi anlamda anayasal nitelikte degildir.
E)Secim sistemlerine iliskin kurallar maddi nitelikleri itibariyla anayasal niteliktedir.
(Cevap: B)
2)Asagidaki ifadelerden hangisi yanhstir?
A)Yazili anayasa kurallarinin tek bir belge icinde toplanmasi zorunlu degildir.
B)Teamlili anayasalar yazisiz niteliktedir.
C)Yazisiz anayasa sisteminde de bazi kurallarin yazil belgelerde saptanmasi miimkinddr.
D)Bir anayasanin kendi iginde nasil degistirilecegine iliskin hilkiim yoksa o anayasa kati bir anayasadir.

E)Bir anayasada degisiklik yapilmasi icin degisiklik teklifinin parlamentonun Giye tamsayisinin Ugcte iki
¢ogunluguyla kabuli sart ise bu anayasa kati bir anayasadir.

(Cevap: D)

3)Asagidaki iilkelerin hangisinin anayasasi “yazisiz”dir.
A)Almanya B)Avusturya C)ingiltere D)Fransa E)italya

(Cevap: Q)



4)Yeryiiziindeki ilk anayasa nerede yapilmistir?
A)Atina Site Devleti B) Roma imparatorlugu C) Fransa D) ingiltere E) A.B.D.

(Cevap: E)

5)1215 tarihli Magna Carta Libertatum nigin bir anayasa olarak kabul edilmemektedir?

A)Devletin temel kurulusuna iliskin degildir.

B)Devlet karsisinda vatandaslarin temel hak ve hirriyetlerini korumaz.

C)Halkin katihmi olmadan Baronlar ile Kral arasinda yapilan bir pazarlik sonucu hazirlanmistir.
D)Normlar hiyerarsisinde kanunlarin Gstiinde yer almaz.

E)Maddi anlamda anayasal nitelikte degildir.

(Cevap. D)

KURUCU IiKTIDAR
Kurucu iktidar: Anayasa yapma ve degistirme iktidaridir.

Asli Kurucu iktidar — Tali Kurucu iktidar Ayrimi:
Asli Kurucu iktidar, yeni bir anayasa yapma, tali kurucu iktidar ise anayasayi degistirme iktidaridir.

Kurucu iktidar — Kurulmus iktidar Ayrimu:
Kurulmus iktidarlar, kurucu iktidar tarafindan yapilan anayasayla kurulan devlet organlaridir.
Devletin baslica yasama, yiritme ve yargi organlari olmak Uzere ¢ kurulmus organi vardir.

A)Asli Kurucu iktidar

Ortaya cikis Halleri

Hukuk —disi bir iktidardir. Bu iktidar “hukuk boslugu” ortaminda belirir.

1) Asli kurucu iktidarin en yaygin ortaya ¢ikis sekli devrim ve hiikiimet darbesidir.

2) Asli kurucu iktidarin ortaya ciktigi diger bir durum da savastir.

3) Asli kurucu iktidar, somiirge olan bir ilkenin bagimsizliga kavusmasi durumunda da ortaya
¢ctkmaktadir.

4) Bazi hallerde birden ¢ok bagimsiz devletin kendi istekleriyle birlesip yepyeni bir devlet kurduklari
gorilmektedir. Bu durumda yeni anayasalar yapilir.

*Asli Kurucu iktidar hangi durumda ortaya ¢ikarsa ciksin her halikarda bir “hukuk boslugu”
durumunda ortaya ¢cikmaktadir. Bu iktidar dnce mevcut bir anayasayi devirerek bir hukuk boslugu
yaratmakta sonrada yeni bir anayasa yaparak bu boslugu doldurmaktadir.

Asli Kurucu iktidarin Ozellikleri

1)hukuk disihik: Hukuk boslugu ortaminda ortaya ¢ikan bir iktidardir.

2)Sinirsizlik: Boyle bir iktidari sinirlandirabilecek herhangi bir kural veya gli¢ yoktur. En Gstin, sinirsiz
iktidar demektir.

Asli Kurucu iktidarin Anayasa Yapma Usulleri
1)Monokratik Usuller

a)Ferman: Bu usulle yapilan anayasalar hikiimdarin tek tarafli iradesinin Grintdir. Tek tarafh bir
islemi yapan kisi, onu degistirmeye ve geri almaya da ehildir.



b)Misak: Ferman usulliniin aksine hikiimdarin iradesinin karsisinda ona kendisini kabul ettirebilen
bir temsili organ ya da meclis vardir. Bu nedenle misak, hiikimdarin tek yanli bir islemi degil, iki yanh
bir islemidir. Fermanin aksine baglayicidir.

2)Demokratik Usuller

a)Kurucu Meclis: Anayasayi yapmak icin halk tarafindan secilmis 6zel bir meclis demektir. Diger bir
ifadeyle millet adina karar alir ve onun iradesi hukuken milletin iradesi olarak kabul edilir.
Hazirladiklari anayasa tasarilarini halkoyuna sunmazlar bizzat kendileri kabul ederler.

b)Kurucu Referandum: Bu usulde kabul edilen anayasa yine bir meclis ve ya komisyon tarafindan
hazirlanir. Ancak bu meclis veya komisyon hazirladigi anayasa tasarisini kendi kabul etmez. Kabul igin
mutlaka halkoyuna sunulmaldir. Halkoylamasiyla kabul edilmis anayasa hukuki glictini kendini
hazirlayan meclisten degil dogrudan halktan alir.

B)Tali Kurucu iktidar
Bir anayasayi yine o anayasada 6ngorilmuis usullerle degistirme iktidaridir.

Tali Kurucu iktidarin Ozellikleri

1) Tali kurucu iktidar hukuki nitelikte bir iktidardir.

2) Tali Kurucu iktidar sinirli bir iktidardir.

a) igeriksel (maddi) sinirlar: Anayasalara bakildiginda birgok anayasanin kendisinin bazi hiikiimlerinin
degistirilmesini yasakladigi gérilmektedir.

b) Zamansal sinirlar: Bazi anayasalar da tali kurucu iktidarin anayasayi degistirmesini anayasanin
kabul edilmesinden itibaren belli bir siire gegmedikge yasaklamaktadir.

c) Bigimsel sinirlar: Kati anayasalarin hemen hepsi kendi degistirilis usullerini ayrintilariyla tespit
etmektedirler. Tespit edilen bu usuller tali kurucu iktidarin bicimsel sinirlarini olustururlar. Tali kurucu
iktidar ancak bu bigimsel kosullara uyarak anayasayi degistirebilir.

Tali Kurucu iktidarin Anayasayi Degistirme Usulleri

1)Teklif Safhasi
Bu safha anayasa degisikligi sirecinin ilk safhasidir. Bu safha anayasa degisikliginin fiilen
gerceklestirilmesi safhasina kadar uzanan bitin islemleri icerir.

2)Karar Safhasi
Bu safha degisiklik teklifinin kabul veya reddine varan bitiin islemleri igerir. Anayasalarin ¢ogu karar
yetkisini yasama organina vermektedir.

3)Onay Safhasi
Anayasa degisikligi sirecinin son safhasidir.

a)Onay Yetkisinin Devlet Bagkanina Verilmesi:

1)Bazi ilkelerde devlet baskani anayasa degisikligini onaylamak istemezse yapabilecegi tek sey
anayasa degisikligini parlamentoya iade etmek ve bir kez daha goérisiilmesini istemekten ibarettir.
Parlamento ayni ¢ogunlukla degisikligi aynen kabul ederse devlet baskani anayasa degisikligini
onaylayip yayimlamak zorunda kalmaktadir. Bu durumda devlet baskaninin onay yetkisi bir
“geciktirici veto” yetkisi durumundadir.



2)Bazi anayasalar ise devlet baskani tarafindan geri gonderilmis anayasa degisikliginin parlamento
tarafindan kabul edilebilmesi icin daha yliksek bir nitelikli cogunluk sarti 6ngérmektedir. Bu durumda
baskanin geri génderme yetkisi “gliglestirici veto “ yetkisi niteligindedir.

3)Bazi anayasalarda devlet baskanina anayasa degisikligini onaylayip onaylamamak konusunda
sinirsiz bir yetki vermektedir. Bu Ulkelerde devlet baskani begenmedigi bir anayasa degisikligini
onaylamayabilir. Bu durumda anayasa degisikligi ylrurliige giremez. Devlet baskaninin yetkisi
“mutlak veto” yetkisi durumundadir.

b)Onay Yetkisinin Halka Verilmesi

1) “Mecburi halkoylamasi” nda anayasa degisikligi anayasa geregi dogrudan dogruya ve otomatik
olarak halkoylamasina sunulur.

2) “ihtiyari (istege bagh) halkoylamasi” ise devlet baskaninin, belirli sayida parlamento Giyesinin veya
belirli sayida segmenin istegiyle yapilan halkoylamasidir.

ASLI KURUCU IKTIDAR TALI KURUCU IKTIDAR
Konusu Yeni bir anayasa yapma Mevcut anayasada degisiklik yapma
Ortaya cikis halleri | Devrim, hiikiimet darbesi savas Normal donemler
Sahibi Fiilen en gli¢li olanlar Anayasanin yetki verdigi organlar
Hukuki Niteligi Hukuk-disidir hukukidir
Sinirhilik Ozelligi Sinirsizdir Sinirhdir
Bigimleri(usulleri) Onceden belirlenemez Anayasa tarafindan belirlenen usuller

TEST

1)Asagidaki ifadelerden hangisi yanlistir?

A)Kurucu iktidar asli kurucu iktidar ve tali kurucu iktidar olarak ikiye ayrilir.
B)Kurulmus iktidarlar statileri anayasa tarafindan belirlenmis olan devlet iktidarlaridir.
C)”Kurucu iktidar” teriminin isim babasi Emmanuel Sieyes'tir.

D)Yasama organi bir kurucu iktidar ylritme organi ise bir kurulmus iktidardir.

E)Yargi organi bir kurulmus iktidardir.

(cevap: D)

2)Devrim, hiikiimet darbesi gibi olaganiistii durumlardan sonra ortaya ¢ikan ve 6nceki anayasanin
kurallariyla bagh olmaksizin 6nceki anayasay yiiriirliikten kaldirip yeni bir anayasa yapan iktidara
ne isim verilir?

A)Asli kurucu iktidar B) Tali kurucu iktidar
C) Kurulmus iktidar D) Yasama iktidari
E)ylritme iktidar

(Cevap: A)



3)Fransa’da 1814 charte’inin “Baslangi¢ “ kisminda XVIIl'inci Louis séyle diyordu: “Biz kendi
istegimizle ve krallik otoritemizin serbest kullanimi ile bu anayasayi tebaamiza bahsediyor ihsan
ediyor devir ve ferag ediyoruz”. S6z konusu Anayasa hangi bicimde yaoilmis olabilir?
a) Ferman b) Misak
¢) Kurucu polis d) Kurucu referandum

e) Kurucu plebisit

(Cevap: A)

4)Asagidaki ifadelerden hangisi yanligtir?

A) Kurucu meclise konvansiyon da denir

B)Fransiz tipi kurucu meclislerin gifte gérevi vardir.

C)Kurucu meclis usulii temsili demokrasi ilkesinin anayasa yapimi alanina uygulanmasi niteligindedir.
D) Kurucu referandum usulii teorik olarak milli egemenlik ilkesine dayanmaktadir.

E)Kurucu plebisit usuliinde anayasa tasarisi Uzerinde serbest bir tartisma ortaminin olusturulmasina
izin verilmez.

(Cevap: D)

5)Asagidakilerden hangisi tali kurucu iktidarin bir 6zelligi degildir?

A)Tali kurucu iktidar hukuki nitelikte bir iktidardir.

B)Tali kurucu iktidar sinirh bir iktidardir.

C)Pozitivist yazarlara gore tali kurucu iktidarin birtakim anayasa st ilkelerle baghdir.
D) Tali kurucu iktidarin sahibi anayasa tarafindan belirlenmektedir.

E) Tali kurucu iktidar anayasanin belirledigi usuller dairesinde ¢alisir

(Cevap: C)

6)Anayasa degisikligi usulii hakkinda asagidaki ifadelerden hangisi yanhgtir?

A)Anayasa degisikligi sirecinde karar yetkisini yazil anayasalarin cogunlugu yasama organlarina
vermektedir.

B)Bircok anayasa, anayasa degisikligi kararinin alinabilmesi i¢in nitelikli cogunluk kurali
ongormektedir.

C)Cumhurbaskaninin geri génderdigi anayasa degisikligi parlamento tarafindan yine ayni cogunlukla
kabul edilebiliyorsa ortada “geciktirici veto” yetkisi vardir.

D)monarsilerde krallar anayasa degisiklikleri hakkinda mutlak veto yetkisine sahiptirler.
E)Parlamento tarafindan kabul edilen bir anayasa degisikliginin anayasa geregi halkoylamasina
sunulmasi durumunda “ihtiyari halkoylamasi” vardir.

(Cevap: E)

DEVLET KAVRAMI

Devletin Unsurlari

a)insan Toplulugu: Millet

Bir devletin kurulabilmesi icin gerekli olan ilk sey insan toplulugudur.insan toplulugunun niceligi
onemli degildir; ama niteligi 6nemlidir. Her insan toplulugu devlet kuramaz. Bir arada yasayan
insanlarin bir devlet kurabilmeleri icin birtakim baglar ile birbirine baglanmis olmalari gerekir. O halde
belli bir insan toplulugunun bir devlet kurabilmesi icin “millet” niteliginde olmasi gerekir.



Objektif Millet Anlayisi
a)lrk Birligi
b) dil Birligi
¢)Din Birligi

Siibjektif Millet Anlayisi

Subjektif millet anlayisina gére milleti olusturan insanlar birbirine stibjektif yani elle tutulamayan
gozle gorilemeyen nitelikte olan baglarla da baglanabilir. Bu baglar manevi niteliktedir. Milleti
olusturan bu baglar arasinda mazi, hatira, amag, ideal, istikbal, Glk{ birligi gibi hususlar yer
almaktadir.

b)Devletin toprak unsuru: Ulke
millet teskil eden bir insan toplulugunun belli bir toprak parcasina hakim olmaksizin devlet kurmasi
mimkiin degildir. Ulke, kara sahasi, su sahasi ve hava sahasi olmak {izere baslica ti¢ kissmdan olusur.

Kara Sahasi; Toprak ve torak altindan olusur. Bir devlet mutlaka bir kara tlkesine sahip olmalidir.
Su Sahasi; suyun yalniz yizeyi degil ayni zamanda alti da dahildir.

Hava Sahasi; Devletin kara sahasi ve karasularinin tGzerinde yer alan bitiin hava sahasini
kapsamaktadir.

c)Devletin iktidar Unsuru: Egemenlik
Devletin olusmasi igin insan toplulugunun bu (lke lizerinde egemen olmasi gerekir. Egemenlik
kavramini ilk defa tanimlayan ve sistemlestiren diisiinlir Jean Bodin’dir.

a)Dis Egemenlik; Uluslararasi iliskiler alaninda s6z konusudur. Bir devletin diger devletlerden asagi
konumda olmamasi bagka denetlere tabi bulunmamasi ve dis iliskilerinde diger devletlerle esit olmasi
anlasilir. Yani kastedilen sey bagimsizliktan baska bisey degildir. Devletlerin egemen esitligi ve
icislerine karismama ilkesi hakimdir.

b)ig Egemenlik; devletin kendi (lkesi icinde séz konusu olan egemenligidir. Kendi icinde iki degisik
anlamda kullaniimaktadir. 1)egemenlik birinci anlamiyla devlet iktidarinin kendisini yani icerigini
acikcasi kapsadigi yetkileri ifade etmek icin kullanilir. Ornegin egemenlik; devletin kanun yapmak,
savas veya baris ilan etmek, para basmak, vergi toplamak gibi yetkilerinden olusur. 2) Egemenlik
terimi devlet iktidarinin kendisini degil bu iktidarin bazi niteliklerini belirtir. Bu nitelikler a)egemen
iktidar asli bir iktidardir. Baska iktidardan tlirememistir ve baska bir iktidar tarafindan kurulmamistir.
b)en lstin iktidardir. c)tek ve bélinmez bir blatlnddr. d)sinirsiz bir iktidardir. e) Egemen iktidar devir
ve ferag edilemez.

Egemenlik Teorileri

1)Teokratik Egemenlik Teorileri

Bu teorilere gore egemenlik Tanriya aittir.Bitin iktidarlar Tanridan geir.

a)Dogaiistii ilahi Hukuk Doktrini: Bu doktrine gére egemenlik hem tanridan gelir hem de egemenligi
yerylziinde cesitli Glkelerde kullanacak kisileri bizzat ve dogrudan dogruya Tanri secer.
b)Providansiyel ilahi Hukuk Doktrini: Bu doktrine gére egemenlik Tanriya aittir. Ancak egemenligi
yerylzinde kullanan kisiler dogrudan Tanri tarafindan secilmemistir. Bu kisiler Tanrinin gériinmez
yon vermesi altinda insanlar tarafindan veya beseri olaylar neticesinde segilir.

2)Demokratik Egemenlik Teorileri

Bu teorilere gore artik egemenlik Tanriya degil insanlara aittir. Yani egemenligin kaynagi beseridir.
a)Milli Egemenlik Teorisi: Bu teoriye gore egemenlik millete aittir. Millet sadece bir (lke Gizerinde
belli donemde yasayan bireyleri degil, ayni zamanda gecmiste yasamis ve gelecekte dogacak olanlari
da kapsayan bir kavramdir.



b)Halk Egemenligi Teorisi: Bu teoriye gére egemenlik halka aittir. Halk belirli bir anda hayatta olan
vatandaslar toplulugu demektir.

DEVLETIN KOKENi HAKKINDA TEORILER

1)Aile Teorisi
Bu teoriye gore devlet ailenin zamanla bliyiimesi ve ayni kandan gelen ailelerin birlesmesiyle
meydana gelmistir.

2)Biyolojik Teori

Bu teoriye “organizmaci teori” de denir. Bu teoriye gore devlet tabii ve biyolojik kanunlara gore diger
canh yaratiklar gibi kendiliginden meydana gelen, biyiyen, gelisen ve zamanla yok olan bir
organizmadir. Biyolojik teoriye gore insan organizmasi ve devlet organizmasi arasinda biyik bir
benzerlikvardir.

3)Kuvvet ve Miicadele Teorisi
Bu teoriye gore devlet gligliler ve zayiflar arasindaki kuvvet ve miicadeleden dogmustur. Devlet
glclilerin zayiflar Gzerinde zorla kurduklari bir baski teskilatidir.

4)Ekonomik Teori: Marksizm

Bu teori (ist yapi ve altyapi kurumlari arasinda ayrim yapar. Ust yapiyi alt yapi belirler. Alt yapida
Gretim bicimleri bulunur. Devlet ise bir Gst yapi kurumudur. Devlet egemen sinifin sémdrilen sinif
Gzerindeki baskisinin teskilatlanmasidir.

5)Devletin Kaynagini insan Aklina ve iradesine Dayandiran Teori: Sosyal Sozlesme Teorisi

Bu teori Thomas Hobbes, John Locke ve Jean-Jacques Rousseau tarafindan savunulmustur. Bu
yazarlara gore insanlar devletin olusmasindan 6nce dogal yasam veya tabiat hali denilen bir dénemde
yasiyorlardi. Bu donemde bir sey oldu insanlar bu donemden ¢ikmaya kendi akil ve iradeleriyle karar
verdiler. insanlar bu dénemden ¢ikarken kendi aralarinda bir sdzlesme yaptilar. iste devletin
temelinde bu sosyal s6zlesme yatar.

a)Thomas hobbes

Devletin olusmasindan dnceki donemde yani dogal yasam déneminde kavga, savas, didisme vardi.
Bu kargasadan bikan insanlar diizeni ve barisi saglamak igin kendi aralarinda anlastilar ve bir s6zlesme
yaptilar. Bu s6zlesmeyle kendi 6zgirliklerini “Leviathan (dev, ejderha)” a devrettiler. Hobbes’un
modelinde kisiler 6zgirliklerini Leviathan ‘a devretmislerdir.

b)John Locke

Devletin ortaya ¢ikmasindan dnceki donemde yani dogal yasam déneminde insanlar arasinda baris ve
0zglrluk vardi. Bu donemde suglularin cezalandirilmasinda sorun ortaya gikiyordu. Suglulari
cezalandiracak adaleti gerceklestirecek ve insanlar arasinda anlasmazliklari ¢6zecek Ustiin ve ortak bir
otoritenin yoklugu insanlarin arasindaki barisin ve huzurun tehlikeye diismesine yol agabilirdi. Bu
sakincayi ortadan kaldirmak i¢in insanlar kendi arasinda bir s6zlesme yaparak sahip olduklari
cezalandirma haklarini devlete devrettiler. John Locke’ da liberal 6zglirliik¢l bir devlet anlayisi vardir.

c)Jean -Jacques Rousseau

dogal yasamda insanlar arasinda baris ve huzur vardi. Tarim topraklarinin ve madenlerin islenmesi
dzel miilkiyeti dogurdu. Ozel milkiyetin cikmasiyla insanlar arasindaki esitlik bozuldu. Giiveni yeniden
tesis etmek icin insanlar bir araya gelip bir sosyal s6zlesme yapmislar. Kendi kisiliklerinin disinda
kolektif bir varlik meydana getirmiser iste bu varlik devlettir.



DEVLET SEKILLERI

Cumbhuriyet ile monarsiyi birbirinden ayirmak icin Leon Duguit tarafindan énerilen 6l¢it devlet
baskaninin goreve gelis usullidiir. Bu o6l¢lite gore, bir devlette eger devlet baskani bu makama
veraset usulliyle yani irsi olarak geliyorsa bu devletin sekli monarsidir, yok eger baska bir usulle
geliyorsa bu devletin sekli cumhuriyettir. Monarsi olmayan her devlet cumhuriyettir.

1)MONARSI

A)Saltanat Haklarinin Sinirlanmasina Gére Monarsi Cesitleri

1)Mutlak Monarsi

Hiklmdarin saltanat haklarinin kanuni bir sinirlandirmaya tabi tutulmadigi monarsi tirtdar. Diger bir
ifadeyle bu tir monarside hilkiimdar bitin iktidari elinde toplar ve glicli onun yaninda yer alan bir
organin yani bir parlamentonun varligi ile sinirlandirilmamistir.

2)Megsruti Monarsi

Hikimdarin saltanat haklarinin kanuni bir sinirlanmaya tabi tutuldugu monarsidir. Bu monarsilerde
hikiimdarin yaninda devlet iktidarini onunla paylasan ve en azindan bir kismi halk tarafindan segilen
bir organ bir parlamento vardir. Mesruti monarsilerde hiikiimdar dahil her organin yetkisini sinirlayan
anayasa kurallari vardir. Giiniimiizde ingiltere, ispanya, Belgika, Hollanda, Danimarka, isvec,
Liksemburg ve Norveg’ te mesruti monarsi vardir.

B)Hiikiimdarin Tahta Gegis Bicimine G6re Monarsi Cesitleri

1)irsi Monarsiler

Hiakumdar tahta belirli bir hanedana mensup olmak, veraset sirasinda belirli bir yerde bulunmak be
belirli bir takim sartlari yerine getirmek suretiyle otomatik olarak ¢ikar.

2)Secimli Monarsiler

Bu tir monarsilerde hiikimdar saltanat hakkini se¢cimle kazanir. Hikiimdari devletin ileri gelenleri
secer. Ancak se¢imli monarsi yinede monarsidir; cumhuriyet degildir. Segilen kral dmir boyu gérevde
kalir ve genellikle o 6llince tekrar se¢im yapilmaz ¢cocugu tahta gecer.

2)CUMHURIYET

A)Dar Anlamda Tanim: Cumhuriyet Monarsinin Tersidir

Eger devlet baskanlig gérevi veraset yoluyla intikal ediyorsa o devlet bir monarsidir. Monarsi
olmayan her devlet ise cumhuriyettir. Devlet baskaninin secimle yahut zor kullanarak isbasina
gelmesinin bir 6nemi yoktur.

B)Genis Anlamda Tanim: Cumhuriyet=Demokrasi

Bu dislinceyi savunanlara gére cumhuriyet tamamen secime baglh bir hikiimet seklidir. Cumhuriyet
secilmis yoneticilerin dmiir boyu degil sadece belirli bir zaman icin gérevde kalmasini gerektirir. Bu
sekilde cumhuriyet milli egemenligin en iyi sekilde gerceklestigi hiikimet sekli haline gelir. Dolayisiyla
cumhuriyet milli egemenlik ve demokrasiyle 6zdestir.

**Cumbhuriyet ile demokrasi arasinda bir baginti yoktur. Bir cumhuriyet demokratik olabilecegi gibi
anti-demokratik de olabilir. Keza monarsi ile demokrasi arasinda da bir baginti yoktur. Bir monarsi
demokratik olabilecegi gibi anti-demokratik de olabilir. O halde dar anlamda cumhuriyet tanimi daha
dogrudur.**



TEST

1)Monarsi hakkinda asagidaki ifadelerden hangisi yanhstir?
A)Monarsi devlet baskanliginin irsi olarak intikal ettigi devlet sekli olarak tanimlanmaktadir.
B)Saltanat haklarinin sinirlanmasina gére monarsiler mutlak ve mesruti monarsiler olmak zere ikiye
ayrilmaktadir.
C)Mutlak monarsi hilkiimdarin tlkeyi 6nceden tespit edilmis konulmus bir kural olmaksizin despotik
bir sekilde yonettigi monarsi seklidir.
D)Mesruti monarsiye sinirh monarsi de denmektedir.
E)Mesruti monarside hikiimdar yetkilerini anayasadan almaktadir.

(Cevap: C)

2)asagidaki iilkelerden hangisi bir monarsi degildir?
a)ispanya b) Liksemburg c) Hollanda d) irlanda e)isvec

(Cevap: D)
3)Seniorat sistemi yani ekber evlad sisteminin uygulandigi bir monarside kral 6Imus, geriye 20
yasinda bir oglu A, 25 yasinda oglu B, 30 yasinda oglu C, 35 yasinda kizi D ve 50 yasinda kardesi E
kalmistir. Saltanat kime geger?
a)A'ya b) B’ye c) Cye d) D’ye e) E’'ye

(Cevap: E)

4)Cumhuriyete iliskin olarak asagidaki ifadelerden hangisi yanhstir?

A)Dar anlamda cumhuriyet tanimi Leon Duguit tarafindan savunulmustur.

B)Dar anlamda cumhuriyet tanimina gore sadece demokratik olan devletler birer cumhuriyet olarak
kabul edilmektedir.

C)Genis anlamda cumhuriyet tanimi Maurice Hauriou yarafindan savunulmustur.

D)Cumhuriyet kelimesinin ingilizce karsiligi olan “repuplic” kelimesi latince “mal, esya “ anlamina
gelen “res” ve “kamu, halk “anlamina gelen publica kelimelerinden tiretilmistir.

E)Cumbhuriyet kelimesi bize Arapca “cumhur” kelimesinden gelmistir. “cumhur” toplu halde bulunan
halk demektir.

(Cevap: B)

5)”Le Roi est mort, vive le Roi (Kral 6ldii yasasin kral) “ 6zdeyisi asagidakilerden hangisini anlatmak
icin kullanilmaktadir?

A)interregnum yasagi (Fetret Yasagi )

B)Primogenitur kurali (en biyik erkek ¢gocugun tahta ¢ikmasi )

C)Usul-firu ilkesi

D)Mesruti monarsi

E)Seniorat ilkesi (ekber evlad, saltanatin ailenin en yash tGyesine ge¢mesi)

(Cevap: A)

DEVLET SEKILLERI

1)UNITER DEVLET
Tek devlet veya basit devlet de denir. Fransa, ingiltere, irlanda, ispanya, italya, Hollanda, Japonya,
Norveg, Portekiz, Yunanistan, Tiirkiye gibi devletler birer uniter devlettir. Uniter devleti, devletin



unsurlari ve organlarinda teklik 6zelligiyle tanimlayabiliriz.
1)Devletin Unsurlarinda Teklik

a)Uniter devlette devletin ulkesi tek ve bdliinmez bir biitiindiir.
b)Uniter devlette millet unsuru da tek ve béliinmez bir bitiindiir.
c)Uniter devlette egemenlik de tek ve béliinmez bir biitiindiir.

2)Devletin Organlarinda Teklik

a)Uniter devlette tek yasama organi vardir.

b)Uniter devletin yargi organi da initer niteliktedir.

c)Uniter devlette yiriitme organi yetkisinde de esas itibariyla bir biitiinliik vardir. Uniter devletin
ylrlitme organinin tepesinde parlamenter sistemde basbakan, bakanlar kurulu ve bakanlar, baskanhk
sistemlerinde baskan bulunur.

Uniter Devletin idari Tegkilati
Uniter devletin idari teskilati “merkezi idare” ve “ mahalli idareler “ olarak ikiye ayrilir.

1)Merkezi idare: Baskent Tegkilati ve Tasra Tegkilati

Merkezi idarenin baskent teskilatinda devlet baskanligi, bakanlar kurulu ve bakanlar bulunur. Uniter
devletlerde baskent teskilati disinda tiim Ulkeye yayllmis ayri bir teskilat vardir. Bu teskilata “merkezi
idarenin tasra teskilati” denir. Kendi icinde baskent ve tasra teskilati olarak ikiye ayrilsa da merkezi
idare bir btlindir. ¢clink( baskent ve tasra teskilati ayni tiizel kisilik iginde yer alir, tasra teskilati
merkezin bir uzantisi konumundadir, tasra teskilatindaki gérevliler halk tarafindan sec¢ilmez dogrudan
baskent tarafindan atanirlar, ayrica baskent tegkilatinin tasra teskilati Gizerinde hiyerarsi yetkisi vardir.

2)Mahalli idareler

Uniter devletlerde insanlarin sirf belirli bir yerde oturmalarindan kaynaklanan ortak ihtiyaclarini
karsilamak (izere merkezi idarenin disinda kendine has tiizel kisilikleri bulunan, belli bir 6zerklige
sahip olan, karar organlari segmenler tarafindan secilen kamu tizel kisileri kurulmustur. Bunlara
mahalli idareler denmektedir.

Ozellikleri:

-Ayri bir kamu tuzel kisiligine sahiptir.

-belli 6l¢tide 6zerktirler

-Merkezi idarenin hiyerarsisine tabi degildir

-Merkezi idareden ayri kendilerine has malvarliklari ve bitgeleri vardir.

-Karar organlari segcimle is basina gelir

-Kendine has personeli vardir.

**(niter devletlerde mahalli idarelerin olmasi bu devletlerin {initer niteligine ve idarenin biitiinligu
ilkesine aykiri degildir. Clinki ;

-Mabhalli idarenin yasama ve yargi yetkisi yoktur. Sadece birtakim idari yetkileri vardir.

-Merkezi idare mahalli idareleri kanunla kurar ve istediginde bunlara kanunla son verebilir.
-Merkezi idarenin mahalli idareler izerinde “idari vesayet” (sinirl denetim) yetkisi vardir.

2)BILESIK DEVLET

iki veya daha fazla devletin siki veya gevsek baglarla birlesmelerinden meydana gelmis bir devlet
cesididir. Yasama, ylritme ve yargi organlarina sahip ayri devletler vardir. Birden fazla anayasa ve
hukuk dizeni yururliiktedir. Bilesik devletler kendi icinde “devlet birlikleri” ve “devlet topluluklar”
olmak tizere ikiye ayrilmaktadir.



A)Devlet Birlikleri

1)Sahsi Birlik

iki veya daha fazla monarsik devletin basina ayni hitkimdarin gecmesiyle olusur. Yani ayni sahis iki
ayri devletinde krali olursa sahsi birlikten bahsedilir. Kralin sahsi disinda tim diger alanlarda bu iki
devlet birbirinden ayri devletler olarak varligini sardrr.

2)Hakiki Birlik

Birden fazla devletin icislerinde bagimsizliklarini koruyarak dis iliskileri bakimindan bir devlet
olusturacak sekilde birlesmelerinden meydana gelir. Bu devletlerin dis iliskileri birlik tarafindan
yuratalar. Uluslararasi hukuk bakimindan ayri birer kisilikleri yoktur.

B)Devlet Topluluklari

1)Konfederasyon

Birden fazla bagimsiz devletin uluslararasi hukuki kisiliklerini muhafaza etmek sartiyla belli bir amacla
dzellikle ortak savunmalarini saglamak tizere kurduklari bir devlet toplulugu seklidir .Uye devletlerin
ayrilma hakki mevcuttur. Gerek i¢ gerek dis iliskilerinde bagimsiz birer devlet niteligini korurlar.

2)Federasyon(Federal Devlet)
Kendi iglerinde belli bir 6zerkligi koruyarak ii veya daha fazla devletin ayni merkezi iktidara tabi olmak
suretiyle olusturdugu bir devlet toplulugudur.

Federalizmin Ozellikleri

1)Yetkilerin Yerel Boliisiimii (Federasyonun kurucu birimleri cografi olarak tanimlanmaktadir.)
2)Yetkilerin giivenceli bolusiimii: Yazili ve Kati Anayasa ile Anayasanin degistirilmesinde Federe
Devletlerin Rizalarinin Alinmasi Zorunlulugu (Her federal devlet bir yazili anayasaya sahiptir. Ayrica
federal anayasanin degistirilmesi usuliinde federe devletlerin onayl da aranmaktadir.)

3)Yetki Bolusiimii Usulii

a)Federal Devletin Yetkilerini Sayma: Bu sistemde federal devletin yetkileri tek tek sayilir ve bu
yetkilerin disindakiler federe devletlere birakilir. Yani federe devletlerin yetkisi genel yetkidir.
b)Federe Devletlerin Yetkilerini Sayma : Bu sistemde federe devletlerin yetkileri tek tek sayilir ve bu
yetkilerin disinda kalan yetkiler federal devlete birakilir. Bu sistemde federal devletin yetkisi genel
yetkidir.

4)Yetki Uyusmazhiklarinin Yargisal C6ziimii: Federal Yiiksek mahkemenin Gerekliligi

5)Federe Devletlerin Federal Yasama Organinda Temsili : iki meclislilik ve ikinci Mecliste Esit Temsil
ilkesi (Her federal devletin yasama organi iki-meclislidir. Birinci meclisi(Temsilciler Meclisi) halk
sectigi icin bu mecliste her federe devlet niifuslari oraninda temsil edilir. ikinci mecliste ise esitligi
saglamak Uzere ikinci meclise (senato ) federe devletler esit olarak katilir.

6)Esit-iki Meclislilik (Esitlik geregi Federe devletlerin ikinci mecliste esit temsil edilmeleri ile
saglandigina gore ikinci meclis gostermelik olmamali ikinci mecliste s6z sahibi olmalidir. Bu ylizden
esit-iki meclislilik sistemi gorilmektedir. Yani iki meclisin yetkileri birbirine yakin veya esittir.

Federal Devletlerin Kurulmasi

a)Birlesme Yoluyla Federalizm: Baslangicta birbirinden ayri olan Uniter devletler birleserek bir
federal devlet meydana getirirler.

b)Ayrilma Yoluyla Federalizm: Bu usulde baslangicta liniter nitelikte olan bir devletten bolge, il gibi
birimleri ayrilmak ister. Bu birimler genellikle ayrilip bagimsiz devletler kurmak yerine, federe devlet



haline gelirler. Ve bunlar bir federal devlet olustururlar. Bu sekilde eski (initer devlet federal devlete,
eski devletin il ve bolgeleri de federe devlete dénlismis olur.

TEST
1)Bilesik devlet gesitlerine iliskin agagidakilerden hangisi yanhigtir?
A)Devlet birlikleri “sahsi birlik” ve “hakiki birlik” olmak Gzere ikiye ayrilir.
B)Devlet topluluklari “konfederasyon” ve “federasyon “ olmak tzere ikiye ayrilir.
C)Uniter devlet “merkezi liniter devlet” ve “adem-i merkezi tiniter devlet” olmak tizere ikiye ayrilir.
D)Sahsi birlik iki veya daha fazla devletin basina ayni cumhurbaskaninin gegmesiyle olusur.
E)Hakiki birligi olusturan devletlerin her birinin kendi anayasalari kendi kanunlari kisaca kendi hukuk
dizenleri, kendi yasama, yuritme ve yargi organlari vardir.

(Cevap: D)

2)Asagidaki devlet cesitlerinden hangisi baska devletlerle iligkiler kuramaz?
A)Sahsi birlikteki Gye devlet

B)Hakiki birlikteki Gye devlet

C)Konfederasyondaki lye devlet

D)Federal devlet

E)Uniter devlet

(Cevap:B)

3)Asagidakilerden hangisi federalizmin bir 6zelligi degildir?

A)Federalizm kanunlarla glivence altina alinmis yerel diizeyde bir yetki bolisimudiir.
B)Her federal devlette yetki uyusmazliklarini ¢gzmekle gorevli bir yilksek mahkeme vardir.
C)Her federal devlette yazili ve kati bir anayasa vardir.

D)Her federal devlet iki-meclisli bir parlamentoya sahiptir.

E)Federal devletlerde ikinci meclislerinde temsilde niifus esasi gecerli degildir.

(Cevap: A)

4)Avusturya-Macaristan imparatorlugunun (1867-1918) sekli asagidakilerden hangsidir?
A)Konfederasyon

B)Federasyon

C)Sahsi birlik

D)Hakiki birlik

E)Uniter devlet

(Cevap: D)

5)X devletinin bir anayasasi ve kendine has yasama, yiiriitme ve yargi organlari vardir. Bununla
birlikte X devletinde hem bu devletin kendi hukuku hem de Y devletinin hukuku uygulanmaktadir. X
devletinin dis iliskileri Y devleti tarafindan yirutilmektedir. Bu verilere gore asagidakilerden hangisi
soylenebilir?
A)X devleti liniter devlettir.
B)X devleti bir konfederal devlettir.
C)X devleti bir konfedere devlettir.
D)X devleti bir federal devlettir.
E)X devleti bir federe devlettir.

(Cevap: E)



6)Konfederasyona iliskin olarak asagidakilerden hangisi soylenemez?
A)Konfederasyonda devletler uluslararasi iliskilerini muhafaza ederler.
B)konfederasyon bir uluslararasi antlasmayla kurulur.

C)Konfederasyona lye devletlerin konfederasyondan istedikleri zaman cikabilirler.
D)Konfederasyon lye devletler Gzerinde bir zorlama glicline sahip degildir.
E)Konfederasyonun tek organi olan Diyet meclisinin kararlarini oy ¢okluguyla alir.

(Cevap: E)

7)Asagidakilerden hangisi bir federal devlet degildir?
A)A.B.D.

B)Almanya

C)isvigre

D)Hollanda

E)Avusturya

(Cevap: D)

8)Yetkilerin yerel olmayan bir sekilde yani toplumlar, cemaatler veya etnik gruplar arasinda
paylastirildigi devlet sekline ne isim verilmektedir?

A)Konfederasyon
B)Korporatif Federalizm
C)Sahsi birlik
D)Hakiki birlik
E)Bilesik devlet
(Cevap: B)

9)Federalizmde yetki béliisimi konusunda asagidaki ifadelerden hangisi yanligtir?
A)Yetki paylasimi anayasayla yapilr.
B)”Bakiye yetkiler” federe devletlere birakilmis ise federal devlet genel yetkilidir.
C)Bakiye yetkiler kime birakilmigsa o devlet daha gligliddr.
D)A.B.D. de bakiye yetkiler federe devletlere aittir.
E)Kanada’da bakiye yetkiler federal devlete birakilmistir.

(Cevap: B)
10)Amerika Birlesik Devletleri i¢in asagidaki ifadelerden hangisi soylenemez?
A)Yasama organi iki-meclislidir.
B)Temisilciler meclisinde bitin federal devletin halki temsil edilir.
C)Senatoda federe devletler temsil edilir.
D)Senatoda her federe devlet niifusu oraninda temsil edilir.
E)hicbiri

(Cevap: D)

HUKUMET SiSTEMLERI

Kuvvetler Ayrihigi Teorisi

Kuvvetler ayrihg ilkesini teorilestiren disliniir Montesquieu ise de bu ilkeyi ilk dile getiren kisi John
Locke olmustur. Montesquieu’ ye gore kuvvetlerden birincisi yani “yasama kuvveti” gecici veya
siirekli kanun yapma; eskiden yapilmis olanlari diizeltme yada yiiriirliikten kaldirma isidir. ikinci



kuvvet ise hiikimdar veya idareci savas veya baris yapar; elci génderir ya da kabul eder; givenligi
kurar. Bu kuvvete de devletin yiritme kuvvetidir. Uclincii kuvvet ise suglulari cezalandirma ve 6zel
kisiler uyusmazliklari yargilama kuvvetidir. Bu kuvvete de yargilama kuvveti ismini vermektedir. Bu
kuvvetlerin birbirinden ayrilmasinin gerektigini ileri sirmektedir.

Kuvvetler Birligi Sistemleri

Kuvvetler birligi sistemleri yasama ve ylritme kuvvetlerinin ayni elde birlestigi hiikiimet
sistemleridir. Bu birlesmede iki ihtimal olabilir. Yasama ve yiritme kuvvetleri ya yliritme organinda
yada yasama organinda birlesir.

A)Yiiriitme Organinda Birlesme
Ylritme organi hem kanunlar ylriitmektedir hem de yirittigi kanunlari kendisi koymaktadir.

1)Mutlak Monarsi

Yasama ve yliriitme kuvvetlerinin hilkimdarda toplandigi bir hilkiimet sistemidir. Devlet icinde tek ve
en yliksek otorite hilkimdardir. Yasama, ylritme hatta yargi yetkisi hiikiimdara aittir. Mutlak
monarsi anti-demokratik bir sistemdir.

2)Diktatorlik

Yasama ve ylirlitme hatta yargi kuvvetlerinin tek bir kisinin veya grubun elinde toplandigi bir rejimdir.
a)Totaliter Diktatorliik: Totaliter diktatérlikler su dort unsurla tanimlanabilir: Anti-pliiralizm
(cogulculuk), kitlesel tek parti, toptanci ideoloji ve yaygin teror.

b)Otoriter Diktatorliik: Sinirli bir pliralizme yer veren, ideolojiye degil zihniyete dayanan, yaygin ve
yogun bir siyasal mobilizasyon ve katilma yaratmayan rejimlerdir.

B)Yasama Organinda Birlesme: Meclis Hikiimeti
Yasama ve yliriitme kuvvetleri yasama organinda birlesmistir.

*Meclis Hiikiimeti Sisteminin Yasama Organina iliskin Ozellikleri
-Yasama organi her haliikarda tek-meclislidir.

-Meclis kendi kendini toplantiya ¢agirir.

-Meclis ancak kendi kendini feshedebilir.

-Meclis stirekli olarak calisir. Meclis tatil yapmaz.

*Meclis Hiikiimeti Sisteminin Yiiriitme Organina iliskin Ozellikleri

Meclis hiikiimeti sistemlerinde yiiriitme gorevi bir kisiye degil bir “heyet” e verilir. icra heyeti olarak
tanimlanabilir Gyelerine de icra vekili denilebilir.

-icra heyetinin meclisten ayri bir varligi kendisine mahsus bir hiiviyeti yoktur. Meclis ne istiyorsa onu
yapmak zorundadirlar. icra heyetinin tek gérevi meclisin aldigi kararlari uygulamaktan ibarettir.
-Meclis hikiimeti sistemlerinde bir devlet baskani ve bir basbakanlik makami yoktur.

-icra vekilleri heyeti liyeleri arasinda kolektif sorumluluk ilkesi gecerli degildir.

-bu lGyeler meclise karsi bireysel olarak sorumludurlar.

-Meclis icra vekillerine yiritme isini nasil yapacaklari konusunda emir ve talimat verebilir.

-heyetin aldigi kararlar meclisin denetimine tabidir.

-icra heyetinin meclis karsisinda kullanabilecegi hicbir hukuki silah hicbir arag yoktur.

Kuvvetler Ayriligi Sistemleri
Yasama ve yiritme kuvvetlerinin ayri ayri organlara verildigi hiikiimet sistemleridir.

A)Sert Kuvvetler Ayriligi : Baskanlik Sistemi
Yasama ve ylriitme kuvvetleri birbirinden mutlak bir sekilde ayrilmis iki organa verilmistir. Yasama



ve yliritme organlari ayri ayri secilir ve secildikten sonra da birbirlerinin varliklarina son veremezler.
Bu sistemin en bilinen 6rnegi Amerika Birlesik Devletleridir.

Asli Ozellikler

a) YirGtme organi tek kisiliktir.-Butiin yiriitme yetkisinin sahibi tek basina baskandir.

b)Baskan halk tarafindan segilir.

c)Baskan yasamanin gilivenine dayanmaz.- Baskan normal olarak stiresi dolmadan yasama organi
tarafindan givensizlik oyuyla gérevden alinamaz. Baskan yasama organina karsi sorumlu degildir.

Tali Ozellikler

a) Baskan yasama organini feshedemez.

b) Ayni kisi Hem yiriitmede hem yasamada goérev alamaz.
c) Baskan yasama organinin ¢alismasina katilamaz.

Baskanlik sisteminde yasama ve yiiriitme arasinda karsilikli etkilesim araglar

a)Atamalar: Atamalar ylrGitmenin elindedir. Ancak bazi atamalar Senatonun onayina tabidir.
b)Milletlerarasi andlagmalarin onaylanmasi: Milletlerarasi andlasma yapmak yetkisi baskana aittir.
Ancak yapilan andlasmalarin gegerliligi senato tarafindan 2/3 ¢cogunlukla onaylanmalarina baghdir.
c)Meclis arastirmasi : Kongre yiritme alanina giren faaliyetlerde bir arastirma yapmasi mimkundur.
Ancak arastirma olumsuz sonuglansa bile Kongre baskani gérevden alamaz.

d)Impeachment (Suglama) : Baskanin cezai sorumluluguna yol acabilecek bir yasama meclisi
sorusturmasidir. Senato mahkumiyet kararini ancak hazir bulunan tyelerinin Ggte ikisinin oyuyla
verebilir.

e)Bitge: Ylritmenin bitgeye ihtiyaci vardir. Kongre baskanin bltgesini onaylamayabilir veya kisabilir.
Baskan Kongreyle iyi gecinmek zorundadir.

f)Veto : Baskan Kongrenin kabul ettigi kanunlari veto edebilir.

g)Mesaj: Baskanin kanun teklif etme yetkisi yoksa da Kongreye mesaj génderme hakki vardir.

*Amerika Birlesik Devletlerindeki Baskanlhk sistemine “frenler ve dengeler” sistemi denmektedir.

Bagkanlik Sisteminin Giiglii Yanlari

1)Baskanlik sistemi istikrarl bir yonetime yol acar.
2)Baskanlik sistemi gli¢li bir yonetim yaratir.
3)Baskanlik sistemi daha demokratik bir yonetim yaratir.

Baskanlik Sisteminin Zayif Yanlar

1)Baskanlik sistemi rejim krizlerine yol agabilir.

2)Baskanlik sistemi katidir.

3)Baskanlik sistemi ¢ift mesruluk sorununa yol acabilir.- yasama organinin da halk tarafindan secilmis
olmasi her iki organinda ayri ayri mesruluk iddiasinda bulunmasina yol agablir.

4)Baskanlik sistemi siyasal kutuplasmalara yol acabilir.

5)Baskanlik sistemi iktidarin kisisellesmesine yol agabilir.

Yari-Bagkanlik Sistemi
Cumbhurbaskaninin halk tarafindan secildigi bir parlamenter sisteme yari-baskanlk sistemi denir.

-iki Bash Yiiriitme: Yuriitme organi iki-bashdir. Bir tarafta cumhurbaskani bir tarafta da hiitkiimet
(bakanlar kurulu) bulunur.

-Yasamanin Giiveni : Yiirlitme organinin bir kanadi olan hiikimet yasama organina karsi sorumludur.
Yasama organi glivensizlik oyuyla kabineyi gérevden alabilir.



Yumusak Kuvvetler Ayriligi: Parlamenter Sistemi

Bu sistemde yasama ve yiriitme yetkileri kural olarak iki ayri organa verilmisse de bu organlar
birbirinden tam olarak bagimsiz degildir. Bu organlar yer yer i ice gecmistir. Keza bu organlar karsilikli
olarak birbirinin hukuki varligina son verme imkanina da sahiptir.

Asli Ozellikler

1)Hukimet yasama organindan kaynaklanir; yani yasama organi tarafindan segilir.
2)Hukiumet yasama organina karsi sorumludur.

2)Hukumet ikili yapidadir.

a)Yiiriitme Organinin Yapisi: iki-Bashhk

Bir yandan devlet baskani vardir diger yanda ise bakanlar kurulu vardir. Devlet baskani yasama
organi karsisinda sorumsuzdur. Bakanlar kurulu ise yasama organi karsisinda sorumludur. Bakanlar
kurulunun baslica gorevi lilkenin genel siyasetini ve hiikiimet etmektir. Bakanlar kurulu kendi iginde
ikili yapidadir. Bir tarafta basbakan diger tarafta ise bakanlar bulunur. Basbakan bakanlar kurulunun
basidir. Bagsbakan esitler arasindan birincidir.

Bakanlar kuruluna Hakim Olan ilkeler

1)Kolektif Sorumluluk: Parlamento karsisinda bakanlar kurulunun bitiin Gyeleri hep birlikte
sorumludur.

2)Kolejyallik ilkesi: Kararlarini her zaman oy birligiyle aldigi varsayilir.

3)Homojenlik ilkesi: Bakanlar kurulu tyelerinin ortak bir siyasal ¢izgi ortak bir bakis acisina sahip
oldugu varsayilir.

4)Dayanisma ilkesi: Bakanlar kurulu tarafindan ortaklasa alinan kararlarin sorumlulugu tek tek bitiin
bakanlar tarafindan yiklenilmesi gerekir. Alinan bir karari onaylamayan bakan istifa etmedikce bu
karari imzalamak zorundadir. Bakanlar kurulunun bir tyesi diger Uyelerini bakanlar kurulu disinda
elestirmemekle yikimlidur.

5)Gizlilik ilkesi: Bakanlar kurulunun gériismeleri gizlidir.

b)Yiiriitmenin Goreve Gelisi
Ylratme organi dogrudan dogruya halk tarafindan secilmez. Devlet baskani genellikle yasama organi
tarafindan segilir. Yiritmenin ikinci kanadi olan kabine de yasama organi tarafindan belirlenir.

c)Sorumluluk: Yasamanin Giivenine Dayanma

Ylriatmenin bir kanadi olan devlet baskani yasama organi karsisinda sorumsuzdur. Ancak ikinci kanadi
olan kabine yasama organi karsisinda sorumludur. Kabine yasamanin giivenine dayanir. Yasama
organi glivensizlik oyuyla kabineyi gérevden alabilir. Kabinenin yasamaya karsi iki tlir sorumlulugu
vardir. Kabinenin bir bitiin olarak yasama organi karsisinda sorumluluguna kolektif sorumluluk denir.
Bunun yaninda her bir bakan tek tek yasama organi karsisinda sorumludur. Buna bireysel sorumluluk
denir. Yasama organi tiim kabineyi de sadece bir bakani da giivensizlik oyuyla gérevden alabilir.

Tali Ozellikler

a)Fesih- YirGtme organi da yasama organini feshedebilir. Devlet baskani bakanlar kurulu veya
basbakaninin istemiyle fesih yetkisini kullanabilir.

b)Ayni kisi hem yiiritmede hem de yasamada gorev alabilir.- Bir kisi hem milletvekili hem de
basbakan veya bakan olabilir.

c)Bakanlar kurulu yasama organinin galigmalarina katilir.- Bakanlar kurulunun kanun tasarisi sunma
hakki vardir. Ayni zamanda basbakan ve bakanlar parlamentoya girme hakki oturma tartismalari
izleme s0z alma haklarina sahiptir.



Karsihkh Etkilesim Araglari

a)Kanun yapimina yiiriitmenin katilmasi

b)Biitge- Blitceyi ylriitme organi hazirlar ama yasama organi kabul eder.

c)Uluslararasi Andlagmalar- andlasma yapma yetkisi yliritme organina, onaylama yetkisi yasama
organina aittir.

d)Denetim- Yasama organi soru, meclis arastirmasi, meclis sorusturmasi, gensoru gibi yollarla
yuritmeyi denetleyebilir.

Parlamenter Sistemin Giiglii Yanlari

-Parlamenter sistemde tikanikliklarin ¢6zimu vardir.

-Parlamenter sistem esnektir.

-Parlamenter sistem kutuplasmaya yol agmaz.

-Parlamenter sistemlerde devlet baskaninin iimlilastirici ve uzlastirici bir etkisi vardir.

Parlamenter Sistemin Zayif Yanlari

-Parlamenter sistem istikrarsiz hiikiimetlere yol acar.
-Parlamenter sistem zayif hiikimetlere yol acar.

-Parlamenter sistem dislik nitelikli bir demokrasiye yol agar.
(*Halk hiiklimeti dogrudan dogruya belirleyememektedir.)
(*Hesap sorulabilirlilik bakimindan disiik degerde bir sistemdir.)
(*onceden bilinebilirlilik agisindan daha duslk bir degere sahiptir.)

Rasyonellestirilmis Parlamentarizm

Parlamenter hiikiimet sistemlerinin dnemli bir kisminda zayif ve istikrarsiz hitkiimetler olmustur. iste
bazi parlamenter sistemlerde hiiklimet istikrar ve gl¢ kazandirmak amaciyla birtakim usuller
Ongorilmustdr. Bu usulleri barindiran sistemlere rasyonellestirilmis parlamentarizm denir.

TEST
1)”Kuvvetler ayriligi teorisi” hangi diistiiniriin adiyla 6zdeslesmistir?
A) Montesquieu B) Bodin C)Rousseau D)Machievelli E)Oppenheimer
(Cevap: A)
2)Sert kuvvetler ayriligi sistemine ne ad verilir?
A)Mutlak Monarsi B)Meclis Hiiklimeti C)Baskanlik sistemi
D)Parlamenter sistem E)Diktatorluk

(Cevap: C)

3)Meclis hiikiimeti sistemi hakkinda asagidaki ifadelerden hangisi yanhstir?

A)Meclis hiikimeti sistemlerinde yasama organi her haliikarda tek-meclislidir.

B)Meclis hiiklimeti sisteminde meclisin siirekliligi ilkesi gegerlidir.

C)Meclis hiikiimeti sisteminde bir devlet baskanligi makami yoktur.

D)Meclis hikiimeti sistemlerinde icra vekilleri heyeti tiyeleri arasinda kolektif sorumluluk ilkesi
gecerlidir.

E)Meclis hiikiimeti sistemlerinde meclis icra vekillerine emir ve talimat verebilir.

(Cevap: D)

4)Asagidakilerden hangisi baskanlik sisteminin bir 6zelligi degildir?
A)Ylriatme organi tek kisiliktir.



B)Baskan halk tarafindan secilir.

C)Baskan yasama organinin giivenine dayanmaz.
D)Baskan yasama organini feshedebilir.

E)Ayni kisi hem yasamada hem yiriitmede yer alamaz.

(Cevap: D)

5)Asagidakilerden hangisi baskanlik sisteminin giiclii yanlarindan biri degildir?
A)Baskanlik sistemi istikrarli bir yonetime yol acar.
B)Baskanlik sistemi gli¢li bir yonetim yaratir.
C)Baskanlik sisteminde hesap sorulabilirlilik orani ylksektir.
D)Baskanlik sisteminde dnceden bilinebilirlilik orani yiksektir.
E)Baskanlik sistemi ¢ift mesruluk sorununun ortaya ¢ikmasini engeller.

(Cevap: E)
6)Asagidaki tlkelerden hangisi bir yari-baskanlk sistemi degildir?
A)isvigre B)Finlandiya C)Avusturya D)Portekiz E)Fransa

(Cevap : A)

7)Yari-bagkanlik sistemi ile parlamenter sistem arasindaki fark asagidakilerden hangisi
bakimindandir?

A)YUritme organinin iki baslihigi

B)Devlet baskaninin segimi

C)Kabinenin yasamanin giivenine dayanip dayanmamasi

D)Yasamanin ylirlitme organi tarafindan feshi

E)Ayni kisinin hem yasamada hem de ylriitmede gbrev yapip yapmamasi

(Cevap: B)

8)Asagidakilerden hangisi parlamenter hiikiimet sisteminin bir 6zelligi degildir?
A)Ylriatme organi iki-baslidir.

B)Kabine glivensizlik oyuyla yasama tarafindan dusurilebilir.

C)Yuritme organinin basi yasama organini feshedebilir.

D)Ayni kisi hem yasama da hem yiiriitmede yer alamaz.

E)Yiriitme organi kanun tasarisi sunabilir.

(Cevap : D)

9)Sehavili tilkesinde yiritme organi Kral ve kabineden olusmaktadir. Kabine ise kralin atadigi
basbakan ve onun atadigl bakanlardan olusmaktadir. Bakanlarin parlamentoya karsisinda hem
kolektif hem bireysel sorumlulugu vardir. Bu verilere gére sehavili’nin devlet sekli ve hiikiimet
sistemi hakkinda asagidakilerden hangisi dorudur?
A)Parlamenter sistem + Monarsi
B)Parlamenter sistem + Cumhuriyet
C)Baskanlik Sistemi + monarsi
D)Baskanlik sistemi + cumhuriyet
E)Yari-baskanlik sistemi + Monarsi

(Cevap: A)

10) X ilkesinde yiratme organi Cumhurbaskani ve kabineden olusmaktadir. Cumhurbaskani yasama
organi tarafindan bes yil icin secilmektedir. Hikiimet ise Cumhurbaskani atadigi basbakan ve



basbakanin sectigi bakanlardan olusmaktadir. Hiikiimet yasama organi tarafindan gilivensizlik oyuyla
disurilebilmektedir. X iilkesinin hiikiimet sistemi agagidakilerden hangisidir?

A)baskanlik sistemi B)Parlamenter sistem C)Yari-baskanlik sistemi

D)Meclis hikiimeti E)Mutlak monarsi

(Cevap: B)

11)Asagidakilerden hangisi parlamenter hiikiimet sisteminin giiglii yanlarindan biri degildir?
A)Parlamenter sistemde tikanikliklarin ¢éziim yolu vardir.

B)Parlamenter sistem esnektir.

C)Parlamenter sistem kutuplasmaya yol agmaz.

D)Parlamenter sistemlerde devlet baskaninin ihmlastirici ve uzlastirici bir etkisi vardir.
E)Parlamenter sistem istikrarli hiikimetlere yol acar.

(Cevap : E)

DEMOKRASI

Demokrasi Teorileri

1)Normatif Demokrasi Teorisi
Halkin halk tarafindan halk icin yonetimi olarak tanimlanabilir. Normatif anlamda demokrasi bir ideali
bir olmasi gerekeni yansitir.

2)Ampirik Demokrasi Teorisi
Bu teori ise ideal anlamda demokrasiyi degil bu ideale kaba taslak yaklasan gercek demokrasileri esas
alir. Olmasi gerekene degil olana bakar.

a)Etkin siyasal makamlar segimle is basina gelmelidir.

b)Secimler dizenli araliklarla tekrarlanmalidir.

c)Secimler serbest olmalidir.

d)Birden ¢ok siyasal parti var olmalidir.

e)Muhalefetin iktidar olma sansi mevcut olmaldir.

f)Temel kamu haklari taninmis ve glivence altina alinmis olmahdir.

Ampirik demokrasi teorisine gore Bu alti sarti yerine getiren bir siyasal rejimi demokratik olarak
kabul edebiliriz.

Cogunlukgu Demokrasi Anlayisi: “mutlak demokrasi” anlayisi cogunluk prensibine dayanir. Devlet
halkin cogunlugunun iradesine gore yonetilmelidir. Cogunlugun karari her seyin tstiindedir. Bu
anlayisa gore cogunlugun yonetme hakki mutlaktir ve sinirlandiriimamalidir.

Cogulcu Demokrasi Anlayisi: “sinirli demokrasi “ toplumun ¢ogunluk tarafindan yonetilecegi
diisiincesini reddetmez ama ¢ogunlugun yonetim hakkinin azinligin temel haklariyla sinirli oldugunu
savunur. Cogunluk azinhigin temel hak ve 6zglrliklerine saygl gbstermek zorundadir.

Militan Demokrasi anlayisi: bu anlayisa gore demokrasi de kendini savunmak zorundadir.
Demokratik degerleri korumak igin siyasi ifade hirriyetinin ve siyasi 6rglitlenme hakkinin
sinirlanabilecegini savunan demokrasi anlayisidir.



Egemenligin Kullanilmasi Bakimindan Demokrasi Tipleri

A)Dogrudan Demokrasi

Halkin egemenligini bizzat ve dogrudan dogruya kullandigi demokrasi tipidir. Dogrudan demokraside
devlet icin gerekli olan biitlin kararlar yurttaslar toplulugu tarafindan aracisiz ve temsilcisiz olarak
bizzat alinir.

Eski Yunan: Ecclessia-Dogrudan demokrasiye antik cagda yunan sitelerinde rastlanir. Bu sitelerde
vatandaslar “agora” veya “forum” denen bir meydanda toplanir. Bu sekilde olusan ecclesia denen
meclis kanunlari oylar, savasa ve barisa karar verir, hakimleri atar, siyasal davalara bakardi.

isvigre: Landsgemeinde- Giinimiizde dogrudan demokrasi sadece isvigrenin bazi kantonlarinda
uygulanmaktadir. Bu kanton ve yarim kantonda kararlar Landsgemeinde denilen halk meclislerinde
ahnir.

*Dogrudan demokrasi sistemi egemenligin devredilmezligi kuramina dayanir.

B)Temsili Demokrasi

Halkin egemenligini kendi sectigi temsilcileri aracihgiyla kullandigi demokrasi tipidir. Temsilci denen
kisileri halk segmekte ve bu kisiler ise egemenligi kendi adlarina degil halk adina kallunmaktadirlar.
*Temsilcilerin yaptigi islemler kendi adlarina degil temsil ettikleri milletin nam ve hesabina hiikiim ve
sonug dogurur.

*Temsilcilerin islemlerinin halkin onayina ihtiyaci yoktur.

*Temisilcilerin islemleri baska makam tarafindan denetlenemez.

Emredici Vekalet Teorisi

-Se¢menler milletvekillerine emir ve talimat verebilirler.

-Se¢cmenler istedikleri zaman sectikleri milletvekilini gérevden alabilirler.

-Milletvekili de secmenlerine karsi hesap vermekle yikimludar.

-Milletvekillerin maaslari genel blitceden degil kendini secen se¢im cevresinin se¢menleri tarafindan
odenir.

Temsili Vekalet Teorisi

-Milletvekili segildigi secim gevresini degil bitliin milleti temsil eder.

-Temsili vekalet teorisine gére egemenligin kullanilmasi konusundaki vekalet millet tarafindan
milletvekillerine tek tek degil bir bitlin olarak verilmistir. Vekaleti tek tek milletvekillerinin sahislari
degil onlarin bitliniin olusturdugu organ yani parlamento almistir. Buna kolektif vekalet ilkesi denir.
-Temsili vekalet teorisine gore millet ile milletvekilleri arasindaki vekalet iliskisi emredici nitelikte
degildir. Se¢menler emir ve talimat veremezler.

-milletvekilleri kendisini secen segcmenler tarafindan gérevden alinamazlar.

C)Yari-Dogrudan Demokrasi

Temsili demokrasi ile dogrudan demokrasinin bir bilesimidir. Yari-dogrudan demokrasi sisteminde
egemenligin kullanimi esasen halkin sectigi temsilcilere verilmistir. Ancak bazi durumlarda
referandum gibi aracglarla segmenler de egemenligin kullanilmasina dogrudan dogruya katilirlar.

Yari Demokrasinin Araglari

1)Referandum



Parlamento tarafindan kabul edilen veya edilecek olan bir kanun metninin halkin onayina
sunulmasidir.

a)Yapilis zamani bakimindan

*On Referandum: Kanunun parlamento tarafindan yapilmasindan énce kanun konusu olan konunun
se¢cmen topluluguna sorulmasidir.

*Sonraki Referandum: Kanunun parlamento tarafindan yapilmasindan sonra diizenlenen
referandumdur.

b)Baglayicihigi Bakimindan

*[stisari Referandum: Referandum neticesinin yasama meclisini baglamadigi referandum seklidir.
*Tasdiki Referandum: Referandum neticesinin hukuken baglayici oldugu referandum ¢esididir. Bu
usulde referandum sonucunda kabul oylari ¢ogunlukta ise kanun onaylanmistir degil ise kanun
yariarlGge girmez.

c)Basvurulusu bakimindan
*Mecburi Referandum: Bazi konularda anayasa geregi yapilmasi zorunlu olan referandum tiirtddr.
*fhtiyari Referandum: Belli makamlarin istegine bagh olarak basvurulan referandum tiridiir.

d)Konulari Bakimindan

*Kurucu Referandum: Yeni bir anayasanin kabul edilmesi veya mevcut bir anayasada degisiklik
yapilmasi konusunda diizenlenen referandumdur.

*Tesrii Referandum: olagan kanunlara iliskin olarak yapilan referandum tiridr.

2)Halk Vetosu

Palamento tarafindan usuliine uygun olarak kabul edilen kanunun halkin insiyatifiyle diizenlenen bir
referandum neticesinde reddedilerek yiirirlige girmesinin engellenmesidir. Kanunun kabul
edilmesinden itibaren belli bir siire icinde kanuna karsi olan se¢menler bir halkoylamasi
diizenlenmesi icin imza toplarlar. imza sayisi anayasada belirlenmis sayiya ulasirsa bir halkoylamasi
dizenlenir. Segmenlerin ¢ogunlugu kanuna karsi oy kullanirsa kabul edilmis kanun artik ylrirlige
giremez hikiimsiz kalr yani halk tarafindan veto edilmis olur.

3)Halk Tesebbisii

Belli sayida segmen kendi aralarinda imza toplayarak belli bir konuda kanun yapilmasini isterler.
Toplanilan imza sayisi anaysa tarafindan belirlenen sayiya ulasirsa parlamento onlarin istedigi kanunu
miizakere etmek zorundadir. Bu usulde halk kanun teklifinde bulunmus olur.

4)Temsilcilerin Azli

Halkin ¢alismasindan memnun kalmadigi temsilcilerini gérevden almasina imkan veren bir usuldir.
Bu usulde temsilcisinden memnun olmayan se¢menler temsilcinin gérevden alinmasi ve yerine yeni
birisinin secilmesini kendi aralarindan imza toplayarak teklif ederler. imza sayisi secmenlerin belirli bir
oranina veya belirli bir sayisina ulasirsa temsilcinin gérevden alinmasi ve yerine yeni birisinin
secilmesi icin segim yapilir.

a)Recall: Bir bireysel azil usullidiir ve ABD nin bazi eyaletlerinde uygulanmaktadir. Birinci asama teklif
asamasidir. Recall usuliiniin baslamasi i¢in teklifin belli stire icinde, belli bir sayida se¢men tarafindan
imzalanmasi gerekir. ikinci asama secim asamasidir. Recall usulii uygulanan temsilci de aday olabilir.

b)Abberufungsrecht: Bir kolektif azil usuliidiir ve isvigrenin bazi kantonlarinda uygulanmaktadir. Bu
usulde bir iki temsilci degil temsilcilerin butlint gérevden alinmaktadir. Meclisin halk tarafindan feshi
usuliide denir.



TEST
1)Asagidakilerden hangisi normatif demokrasi teorisiyle ilgili bir 6nermedir?
A)Secimlerde genel oy ilkesinin uygulandigi rejim demokratiktir.
B)Etkin siyasal makamlarin segimle is basina geldigi rejim demokratiktir.
C)Temel hak ve 6zgiirliiklerin glivence altinda oldugu rejim demokratiktir.
D)Halkin halk tarafindan halk igin yonetildigi rejim demokratiktir.
E)Muhalefetin iktidar olabilme sansina sahip oldugu rejim demokratiktir.

(Cevap: D)

2)Secimleri kazanmis ve tek basina iktidara gelmis partinin yénetme hakki mutlaktir. Bu hikiimetin
yonetim hakki azinlik haklari vb. bahane edilerek sinirlandirilmamalidir. Diyen birisi hangi demokrasi
anlayisini benimsiyor olabilir?
A)Cogunlukcu demokrasi anlayisi
B)Cogulcu demokrasi anlayisi
C)Ampirik demokrasi anlayisi
D)Normatif demokrasi anlayisi
E)Dogrudan demokrasi anlayisi
(Cevap: A)

3)X devletinde milletvekilleri diizenli olarak yapilan segimlerle is basina gelmektedir. Kanunlar bu
milletvekillerinin olusturdugu parlamento tarafindan yapilmakta ancak parlamentonun kabul ettigi
kanunlar zaman zaman referanduma sunulmakta ve referandumda kabul edilirse yiriirlige
girmektedir. Bu verilere gore asagidakilerden hangisi dogrudur?
a) X devletinde dogrudan demokrasi uygulanmaktadir.
b) X devletinde yari-dogrudan demokrasi uygulanmaktadir.
c) X devletinde temsili demokrasi uygulanmaktadir.
d) X devletinin hikimet sistemi parlamenter sistemdir.
e)Hicbiri

(Cevap: B)

4)Temsili demokrasi sisteminin uygulandigi bir Glkede bir se¢im ¢evresinde bir milletvekili adayi eger
secilirse secim bolgesine tiniversite kurulmasi igin kanun teklifi verecegini ve bu kanunun ¢ikmasi igin
calisacagini vaat etmis hatta bu konuda se¢menlerle bir yazili s6zlesmede yapmis bu s6zlesmede
vaadini iki yil icinde gergeklestirememesi durumunda istifa etmeyi taahhit etmistir. Ne var ki
milletvekili segildikten sonra boyle bir kanun teklifi vermedigi gibi secim ¢evresine bir daha
ugramamustir. iki yil bekleyen secmenler ellerindeki yazili sézlesmeye dayanarak milletvekilinin isitifa
etmesini istemektedirler. Ve bu amacla hem meclis baskanlhgina hem de mahkemeye
basvurmuslardir. Asagidakilerden hangisi dogrudur?

a)Meclis baskanligl milletvekilinin s6zlesme dogrultusunda istifa etmis sayllmasina karar verebilir.
b)Mahkeme sézlesme dogrultusunda milletvekilinin milletvekilliginin dismesine karar verir.
c)Milletvekili hakkinda bir sey yapilamaz. Clinki temsili demokraside emredici vekalet yasagi vardir.
d)Bu milletvekilleri hakkinda se¢cmenler temsilcinin azli yoluna basvurabilirler.

e)Se¢menler aralarinda imza toplayarak tniversite kurulmasina dair halk tesebbiisi usuliine
basvurabilir.



(Cevap: C)

5)Asagidakilerden hangisi yari-dogrudan demokrasinin araci degildir?
a)Referandum
b)Halk vetosu
c)Halk tesebbiisu
d)Gilven oyu
e)Temsilcilerin azli
(Cevap : D)

6)isvicre’ de dogrudan demokrasi yoluyla kararlarin alindigi halk meclisine ne isim verilir?
a)Ecclessia b)Agora c)Forum d)Kanton e)Landsgemeinde
(Cevap: E)

7)Referandum neticesinin yasama meclisini hukuken baglamadigi referandum cesidi
asagidakilerden hangisidir?
a)istisari Referandum
b)Tasdiki Referandum
c)Mecburi Referandum
d)ihtiyari Referandum
e)Tesrii Referandum
(Cevap: A)

8)”Recall” asagidakilerden hangisinde goriiliir?
a)ABD’nin bazi eyaletlerinde
b)isvigrenin bazi kantonlar
c)ingiltere’de
d)italya’da
e)irlanda’da
(Cevap: A)

SECIMLER

1)OY HAKKI

Oy bir kisinin secgilmesi veya bir metnin kabul edilmesi veya reddedilmesi konusunda agiklanan irade
beyanidir.

Oy Hakkinin Sartlan

1)Olumlu Sartlar

a)Vatandaslik: Bu hak kural olarak sadece vatandaslara ait bir haktir.

b)Yas: Oy hakkina sahip olmak i¢in belirli bir yasi doldurmus olmak gerekir. (18)

c)Segcmen listesine yazili olmak: Se¢men listesinde kayitli olmayan kisiler oy kullanamazlar.

2)Olumsuz Sartlar
a)Ehliyetsizlik: Medeni hukuk bakimindan fiil ehliyetinden yoksun kisiler oy kullanma ehliyetine sahip
degildir.



b)Liyakatsizlik: Yiz kizartici suglardan mahkum olmak veya herhangi bir suctan belli bir slireyi asan
bir sekilde mahkum olmak, iflas etmek vs.

Oy Hakkinin ilkeleri

1)Genel Oy ilkesi: Oy hakkinin servet, vergi, yetenek, cinsiyet ve irk sartlari bakimindan
kisitlanmamasidir

2)Esit Oy ilkesi: Her secmenin sadece ve sadece bir oy hakkina sahip olmasi demektir.

3)Tek Dereceli Segim veya Dogrudan Oy ilkesi: Secmenler dogrudan dogruya temsilcilerini segerler.
Dogrudan oy sisteminde se¢cmen ile secilen arasina bir araci girmez.

4)Bireysel Oy ilkesi: Segmene segme hakki onun ekonomik, mesleki vb. bir grubun iyesi olmasi
nedeniyle degil, bir birey olmasi nedeniyle verilmistir. Se¢men bir grubun Uyesi olmasi sifatiyla degil
vatandas olma sifatiyla oy kullanir.

5)Kisisel Oy ilkesi: Oy verme hakkina sahip olan kisinin bizzat sandik basina giderek oy pusulasini
kendi eliyle sandiga atmasi anlamina gelmektedir.

6)Gizli Oy ilkesi: Secmenin iradesinin her tiirli baskidan uzak bicimde olusabilmesini saglar.
Se¢menin kendisi disinda kimse onun ne yonde oy kullandigini bilmesin.

7)Mecburi Oy ve ihtiyari Oy ilkeleri: Mecburi oy ilkesine gére se¢cmenler secimlerde oy kullnmak
zorundadir. ihtiyari oy ilkesine gére ise secmen oy kullanmak zorunda degildir. Tiirkiye’ de mecburi oy
ilkesi kabul edilmistir.

8)Serbest Oy veya Segimlerin Serbestligi ilkesi: Vatandaslarin hicbir baski, zorlama, tavsiye ve telkin
altinda olmadan oy kullanabilmelerini ifade eder.

9)Acik Sayim ve Dékiim ilkesi: Oylarin sayiminin ve dékiimiiniin aleni olarak isteyen herkesin gézii
oniinde yapilmasini ifade eder.

10)Secim Uyusmazliklarinin Yargisal C6ziimii ilkesi: Oy verme sayim ve dokiim islemlerine iliskin
itirazlarin tarafsiz yargi organlarinca karara baglanmasi gerekir.

Secim Sistemleri

A)Cogunluk Sistemi

Bir se¢im cevresinde en ¢ok oyu alan parti o se¢im g¢evresindeki milletvekilligini ve milletvekilliklerinin
timuna alr.

1)Tek-Turlu Cogunluk Sistemi

a)Tek-isimli Tek-turlu Cogunluk Sistemi

Ulke her biri sadece bir milletvekili cikaran secim ¢evrelerine béliinir. Bu sistemde secim tek turda
yapilir. Bu turda bir secim cevresinde en ¢cok oyu alan aday secilmis olur. En cok oyu alan aday diger
adaylarin aldiklari oylarin toplami ne olursa olsun segilir.

b)Listeli Tek-Turlu Cogunluk Sistemi

Ulke her biri birden fazla milletvekili ¢ikaran segim cevrelerine béliiniir. Bu sistemde partiler liste
halinde o secim cevresinin ¢ikaracagi sayida aday gosterirler. Bu sistemde se¢im tek turda yapilir. Bu
turda bir secim cevresinde en ¢ok oyu alan parti o secim cevresindeki milletvekilliklerinin hepsini
kazanmis olur.

2)iki-Turlu Cogunluk Sistemi

a)Tek-isimli iki-Turlu Cogunluk Sistemi

Ulke her biri sadece bir milletvekili cikaran secim cevrelerine béliiniir. Bu sistemde segimin iki turda
yapilmasi ihtimali vardir. Birinci turda bir aday gecerli oylarin mutlak cogunlugunu yani yaridan bir



fazlasini elde edebilirse o aday secilmis olur. ikinci tura gerek kalmaz. Buna karsilik ilk turda hicbir
aday mutlak ¢cogunlugu saglayamamissa bir-iki hafta sonra o secim cevresinde ikinci tur oylama
yapilir. Bu tura ilk turda en ¢ok oy almis iki aday veya belirli bir oranin lstlinde oy almis adaylar
katilabilir. ikinci turda mutlak cogunluk aranmaz en ¢ok oy alan aday kazanir.

b)Listeli iki-Turlu Cogunluk Sistemi

Bu sistemde partiler liste halinde o se¢im cevresinin ¢ikaracagi sayida aday gosterirler. Secimin iki
turda yapilmasi ihtimali vardir. Birinci turda mutlak ¢ogunluk elde edilirse o aday segilmis olur ikinci
tura gerek kalmaz. Birinci turda mutlak ¢cogunluk saglanamazsa bir-iki hafta sonra o se¢cim cevresinde
ikinci tur oylama yapilir. Bu tura ilk turda en ¢ok oy almis iki parti veya belirli bir oranin Gstlinde oy
almis partiler katilabilir. ikinci turda mutlak cogunluk aranmaz ve en ¢ok oy alan liste kazanir.

B)Nispi Temsil Sistemi
Her partinin segmenlerden aldigi oy oraninda milletvekili ¢cikarmasini 6ngoéren bir sistemdir. Nispi
temsil sistemi en az iki veya daha fazla milletvekili ¢gikaran segim ¢evrelerinde uygulanabilir.

1)Ulusal Diizeyde Nispi Temsil

Ulusal diizeyde nispi temsil sisteminde tiim Ulke tek bir secim ¢evresi olarak kabul edilir. Se¢cimde her
parti Glke genelinde aldigl oy oraninda milletvekili cikarir. Bunun igin dncelikle kullanilan gecerli
oylarin parlamento Uye tamsayisina boéliinerek ¢ikaracagi milletvekili sayisi hesaplanir. Temsilde
orantililik bakimindan en adaletli sistemdir. Ulke genelinde en kiiciik partinin bile temsil edilme sansi
vardir. Bu sistemde temsil edilmeyen artik oy kalma orani ¢ok distktir. Ulusal segim gevreli nispi
temsil usulii ancak kiigiik tilkelerde uygulanabilir. israil ve Hollanda gibi lilkelerde uygulanmaktadir.

2)Secim Cevresi Diizeyinde Nispi Temsil

Secim cevresi diizeyinde nispi temsil sisteminde her parti o se¢im ¢evresinde ¢ikan milletvekili sayisi
kadar aday iceren bir listeyle secime katilir. Her parti aldigi oy oraninda milletvekili gikarir. Se¢im
kotasi bulunur. Bu kota bir secim gcevresinde kullanilan gegerli oylar toplaminin o se¢im ¢evresinin
¢ikaracagi milletvekili sayisina boéliinmesiyle bulunur. Partilerin aldigl oy orani se¢im kotasinin tam
kati olmadigindan ve bazi partilerde kotanin altinda kaldigindan bu islem sonucunda oylar artar ve
bazi milletvekillerinin de paylastiriimamis olarak kaldigi gorilir. Bu oylarin dagilis usulleri;

a)En Biyiik Artik Usulii
Acikta kalan milletvekillikleri artik oylarin biyikliGgline gore dagitilir.

b)En Kuvvetli Ortalama Usulii

Bu usulde partilerin aldigi oylar onlarin ilk dagitim sonucunda kazandiklari milletvekili sayisina “1”
sayisi ilave edilerek bulunan sayiya bollinir. Bu islem sonucunda elde edilen sayilar bliyilkten kii¢clige
dogru siralanir. Agikta kalan milletvekillikleri sirasiyla bu sayilarin ait oldugu partilere verilir.

c)Milli Bakiye (Ulusal Artik) Sistemi

Artik oylarin ulusal diizeyde paylastirildig sistemdir. Bu sistemde Ulke dizeyinde bitin artik oylar ve
actk milletvekillikleri tek bir merkezde toplanir. Yurt diizeyindeki artik oylar toplami artik
milletvekillikleri toplamina béltinerek her partinin artik oylar toplami bu kotaya béliinerek her
partinin ulusal artiktan ne kadar milletvekili verilecegi saptanir.

d)D’Hondt Usulii
secim ¢evresinde oylarin paylastiriimasi isleminde artik oy ve agik milletvekilligi birakmayan bir

usuldir. Bu usulde se¢im kotasi bulunmaz.
Ornek



Bir secim gevresinde her partinin aldigi oy toplami, sirasiyla 1’e, 2’'ye, 3’e, 4’e ... bolinlr ve o
secim gevresinin ¢ikaracagi milletvekili sayisina ulasincaya kadar bu isleme devam edilir.
Elde edilen paylar, parti farki gozetmeksizin, biylkten kiicige dogru siralanir.
Milletvekillikleri bu siralamaya gore partilere tahsis edilir.

7 milletvekili cikaracak bir secim bdlgesinde A Partisi 60 000, B Partisi 25 000, C Partisi 14
000 oy almig olsun.

A Partisi B Partisi C Partisi

Oy 60000 25000 14000
1. milletvekili 60000 25000 14000
2. milletvekili 30000 25000 14000
3. milletvekili 20000 25000 14000
4. milletvekili 20000 12500 14000
5. milletvekili 15000 12500 14000
6. milletvekili 12000 12500 14000
7. milletvekili 12000 12500 7000
Partinin ¢ikardig1 milletvekili sayisi 4 2 1

Milletvekili basina diisen oy 15000 12500 14000

A Partisine 1. oldugu icin bir milletvekili verilir. A Partisinin oyu 2'ye bollnlr. A Partisinin oyu hala en
¢ok oldug@u icin A Partisinin oyu bu sefer 3'e boliinir.(60000/3=20000) Bu islemden sonra en ¢ok oy B
Partisinde oldugu i¢in B'ye bir milletvekili verilir ve oyu 2'ye boéluntr. (25000/2=12500) Kalan sayilar
arasinda en blyUk A oldugu icin bir milletvekili daha verilir ve A'nin oyu bu defa 4'e bolindar.
(60000/4=15000) Ortaya ¢ikan sayilar arasinda en blyik oy yine A'nin oyu oldugundan yine bir
milletvekili verilir ve bu kez de oylari 5'e boélinir (60000/5=12000). Bu islemden sonra en blytk oy
C'ye aittir ve C'nin hanesine 1 milletvekili eklenir; C'nin oylari 2'ye bolinir (14000/2=7000). Bu 7. ve
son iglem sonucunda en blyUk say! B'ye ait oldugu i¢in son milletvekilligini B Partisi alir.

Sonug olarak; bu bélgeden A Partisi 4, B Partisi 2, C Partisi de 1 milletvekili gikarir.

Nispi Temsil Sisteminde Liste Cesitleri

a)Bloke Liste Usulli: Segmene listede yer alan adaylar arasinda tercih yapma imkani tanimaz.
b)Tercihli Oy: Segmen oyunu verdigi partinin listesinden bir aday! tercih etmesine imkan verilir.
c)Karma Liste: Segmene cesitli partilerin listesinde bulunan adaylar arasindan bir liste yapip sandiga
atma hakki taninir.

Secim Barajlari: Ulusal diizeyde yani secim ¢evrelerinin tiimiinde gecerli oylarin belli bir ylzdesini
elde edemeyen partilere belli bir secim ¢evresinde ne kadar oy almis olursa olsunlar milletvekilligi
verilmez.

TEST
1)Asagidakilerden hangisi giiniimiizde oy hakkina sahip olmak igin bir sart olarak kabul
edilmemektedir?
a)Vatandaslik
b)Belirli suclardan mahrum olmamak
c)Sec¢men listesine yazili olmak
d)Okur yazar olmak
e)Fiil ehliyetinden yoksun olmamak

(Cevap: D)

2)Bir kisi, bir oy soziiyle aciklanan oy ilkesi asagidakilerden hangisidir?
a)Genel oy ilkesi

b)Esit oy ilkesi

c)Bireysel oy ilkesi



d)Kisisel oy ilkesi
e)Dogrudan oy ilkesi

(Cevap:B)

3)Asagidakilerden hangisi “kisith oy ilkesi” nin karsitidir?
a)Genel oy ilkesi

b)Esit oy ilkesi

c)Bireysel oy ilkesi

d)Kisisel oy ilkesi

e)Mecburi oy ilkesi

(Cevap: A)

4) 100.000 gegerli oyun kullanildigi ve bes milletvekilinin ¢ikacagi bir se¢im ¢evresinde A partisi
40.000 B partisi 38.000 C partisi 22.000 oy almistir. A partisi bes milletvekilinin besini de ¢cikarmistir.
acaba burada hangi secim sistemi uygulanmis olabilir?

a)Tek-isimli tek-turlu ¢cogunluk sistemi

b)Listeli tek-turlu cogunluk sistemi

c)En bayik artik usuli nispi temsil sistemi

d)D’Hondt usulii nispi temsil sistemi

e)Hagenbach-Bischoff usuli nispi temsil sistemi

(Cevap: B)

5)100.000 gecerli oyun kullanildigi bir secim ¢evresinde aday A 40.000 aday B 38.000 aday C
22.000 oy almistir. Bu segimde aday A secilmistir. Burada acaba hangi segim sistemi uygulanmigtir?
a)Tek-isimli tek-turlu cogunluk sistemi

b)Listeli tek-turlu cogunluk sistemi

c)En bayik artik usuli nispi temsil sistemi

d)D’Hondt usulii nispi temsil sistemi

e)Hagenbach-Bischoff usuli nispi temsil sistemi

(Cevap: A)

6)Asagidakilerden hangisi nispi temsilin bir 6zelligi degildir?

a)Ulusal dlizeyde ve sec¢im cevresi diizeyinde uygulanabilir.

b)Tek isimli ve listeli olmak tizere iki sekli vardir

c)Bloke liste usulinde segmene listede yer alan adaylar arasinda tercih yapma imkani tanimaz.
d)Tercihli oy usullinde adaylarin listedeki sirasi segmenlerin tercihiyle degisebilir.

e)Karma liste usuliinde segcmene cesitli partilerin listesinde bulunan adaylar arasinda bir liste yapip
sandiga atma hakki taninir.

(Cevap: B)

7)Asagidaki usullerden hangisi se¢cim gevresinde oylarin paylastirilmasi isleminde artik oy ve acgik
milletvekilligi birakmaz?
a)En buyik artik
b)En kuvvetli ortalama
c)Milli bakiye usuli
d)Hagenbach-Bischoff usuli
e)D’Hondt Usuli
(Cevap: E)

8)Secim sistemlerinin degerlendirilmesine iliskin asagidaki ifadelerden hangisi yanhstir?
a)Nispi temsil sistemleri adildir. istikrarl ve etkili hiikkiimetlere yol acar.
b)Cogunluk sistemleri temsilde adalet bakimindan dusik degerdedir.



c)Nispi temsil sistemi cok-parti sistemini tesvik eder.
d)iki-turlu cogunluk sistemi cok parti sistemini tesvik eder.
e)Tek-turlu gogunluk sistemi iki parti sistemini tesvik eder.

(Cevap: A)

Temel Hak ve Hiirriyetler

Hiirriyet: Bir seyi yapma veya yapmama belli bir sekilde davranip davranmama erkidir. Daha kisa bir
ifadeyle serbest hareket etme gilictidir.

Hak: Kisinin hukuk diizeni tarafindan taninan ve korunan menfaatleridir.

insan Haklar:: Irk, din, dil ayrimi gézetmeksizin tiim insanlarin yararlanabilecegi haklardir.

Kamu Hiirriyetleri: insan haklarinin devlet tarafindan taninmis ve pozitif hukuka girmis olan
bolimind ifade eder.

Temel Hak ve Hiirriyetler: Bu terim anayasa tarafindan taninan ve korunan hak ve hiirriyetleri ifade
eder.

Anayasal Haklar: Anayasa tarafindan taninmis ve giivence altina alinmis haklardir.

Kisi Hak ve Hiirriyetleri: Klasik haklari anlatmak igin kullanilmaktadir. Kisi dokunulmazhgi, zorla
calistinima yasagi, konut dokunulmazhgi vb. haklardir.

Hiirriyetgi (Liberal ) Anlayis: Hiirriyet Asildir.

Liberal bir hukuk sistemde insanin hiir oldugu varsayilir. insan dogustan hak ve hiirriyet sahibidir.
Tarihsel olarak insan devletten daha eskidir. insanlar devleti yaratmislardir. O halde insanlarin varligi
ve dolayisiyla hiirriyete sahip olmasi asil; devletin var olmasi ve keza insanlarin temel hak ve
hirriyetlerine miidahale etme hakkina sahip olmasi istisnadir. Yani insanlarin hak ve hiirriyet sahibi
olmalariigin onlara bu hak ve hirriyetlerin devlet tarafindan verilmesine ve taninmasina gerek
yoktur.

Temel Hak ve Hiirriyetlerin Siniflandiriimasi: Jellinek’in Ugliisti

1)Negatif Stati Haklari

Kisinin devlet tarafindan asilamayacak ve dokunulamayacak 6zel alanin sinirlarini ¢izen hak ve
hirriyetleridir. Konut dokunulmazhgi, kisi gtivenligi, din 6zgtrlGgt, dislince hirriyeti gibi.

2)Pozitif Statii Haklar:

Bireylere devletten olumlu bir davranis, bir hizmet, bir yardim isteme imkanini taniyan haklardir.
Calisma hakki, saglik hakki, sosyal glivenlik hakki. Bu haklara isteme haklari da denir.

3)Aktif Statii Haklar

Kisinin devlet yonetimine katilmasini saglayan haklardir. Bu haklara katilma hakki da denir. Segme ve
secilme hakki, siyasi parti kurma hakki dilekge hakki gibi.

Diger Tasnifler

Birinci Kusak Haklar

Tarihsel olarak ilk ortaya gikan haklardir. Bunlar kisi haklarini ve siyasal haklari igerir.
ikinci Kusak Haklar

Calisma, dinlenme, emeklilik, saglik hakki gibi sosyal ve ekonomik haklari icerir.

Uclincii Kusak Haklar
Cevre hakki, baris hakki, gelisme hakki gibi haklardan olusur. Dayanisma haklarida denir.



Temel Hak ve Hiirriyetlerin Kullanilmasinda Sistemler

Temel hak ve hirriyetlerin toplum iginde kullaniimasi kamu diizeni bakimindan bazi tehlikeli sonuglar
dogurabilir. Bu nedenle temel ve hak ve hirriyetlerin kullanilmasi bazi usullere baglanmustir.

1)izin Usulii: Bu usulde bazi temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasi icin idari makamlardan énceden
izin almak gerekir. Ornegin bina yapmak icin insaat ruhsati almak lazimdir.

2)Bildirim Usulii: Bu usulde 6nceden izin almaya gerek yoktur sadece o hakkin kullanilacagi idari
makamlara bildirilir. Ornegin toplanti ve gdsteri yiirliyiisii yapmak isteyen kisiler bu isteklerini 48 saat
once bulunduklari yerin en biyiik milki amirine bildirmeleri gerekmektedir.

3)Serbestlik Usulii: Bu usulde temel hak ve hirriyetlerin kullaniimasi icin 6nceden bir izin almaya
veya bildirimde bulunmaya gerek yoktur. Kisi sorumlulugu kendisinde olarak haklarini serbestce
kullanir.

Temel Hak ve Hiirriyetlerin Sinirlanmasi

Sartlan:

1)Sinirlama yasama organi tarafindan kanunla yapilmalidir.
2)Sinirlama belli sebeplere dayanmahdir.

3)Sinirlamada ol¢ililik ilkesine uyulmalidir.

4)Sinirlama Anayasanin sdzline aykiri olmamalidir.

Olaganiistii Hallerde Temel Hak ve Hiirriyetlerin Sinirlandiriimasi

Savas, seferberlik, ayaklanma, salgin hastaliklar gibi olaganisti hallerde temel hak ve hiirriyetlerin
normal dénemlere gore cok daha asiri 6l¢tide sinirlandirilmasina hatta bu hiirriyetlerin askiya
alinmasina izin verilmektedir. Bu donemlerde zaruret hali teorisine gore yirirlikteki hukuk diizeniyle
bagli olmaksizin temel hak ve hiirriyetler sinirlandirilabilecektir.

olaganiisti hallerde temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasi veya askiya alinmasinin da bazi
sartlari vardir. Birincisi tlkede savas, sikiydnetim gibi bir olaganisti hal rejimi ilan edilmis olmalidir.
ikincisi olaganiistii hallerde bile él¢iiliiliik ilkesine uyulmalidir. Ugiincii olarak olaganistii hallerde dahi
devlet tarafindan dokunulamayacak ¢cok 6nemli hak ve ilkelerden olusan bir ¢cekirdek alan
¢izmektedir.

Temel Hak ve Hiirriyetlerin korunmasi

A)i¢ Koruma

1)Yasama Organina Karsi Koruma

Temel hak ve hiirriyetleri yasama organina karsi korumanin en bilinen yolu bu haklari yazili ve kati bir
anayasada saymaktir. Anayasanin korumasi altina girmis temel hak ve hirriyetler yasamaya karsi
korunmus olur. Ama bunun tam olarak gerceklesmesi icin lilkede anayasa yargisinin da olmasi
gerekir. Bu korumaya anayasal korunmasi denir.

2)Yuriitme Organina Karsi Koruma

Ylritme organi gerek tiziik, yonetmelik gibi diizenleyici islemleriyle gerek bireysel islemleriyle temel
hak ve hiirriyetlere miidahale edebilir. iste bu miidahalelere karsi temel hak ve hiirriyetlerin
korunabilmesi icin bu islemlere karsi yargi yolunun acik olmasi gerekir. Buna temel hak ve
hirriyetlerin idari yargi yoluyla korunmasi denir.

3)Ozel Kisilere Karsi Koruma
Ozel kisilerde diger 6zel kisilerin temel hak ve hiirriyetlerini ihlal edebilirler. Temel hak ve hiirriyeti bir



baskasi tarafindan ihlal edilen kisi o kisiye karsi tazminat davasi veya ceza davasi agabilir. Buna temel
hak ve hirriyetlerin adli yargi yoluyla korunmasi denir.

B)Uluslararasi Koruma

Avrupa Konseyi Cercevesinde insan Haklarinin Korunmasi: Avrupa insan Haklar Sézlesmesi ve
Avrupa insan Haklari Mahkemesi

AIHS , bircok temel hak ve hiirriyeti tanimakta ve bunlarin korunmasi icin giivenceli bir yargisal
denetim sistemi getirmektedir. S6zlesmede taninan temel hak ve hirriyetleri s6zlesmeyi imzalayan
bir devlet tarafindan ihlal edilen kisiler mahkemeye bireysel basvuru denen bir usulle basvurabilirler.
bir kisinin mahkemeye basvurabilmesi i¢in;

-Aleyhine basvuracagi devletin icinde hakkini aramasi yani i¢ hukuk yollarinin tiketilmesi

-i¢ hukukta hakkini aradiktan ve bu konuda olumsuz nihai karari aldiktan sonra 6 ay iginde yazili
olarak basvurabilirler.

Mahkemenin dili ingilizce veya Fransizcadir.

Mahkeme basvuruyu once 6n kosullar agisindan inceler. Buna kabul edilebilirlik incelemesi denir.
Mahkeme bir eksiklik gormezse basvurunun kabul edilebilir olduguna karar verir. On kosullari
tasimayan basvurunun ise kabul edilemez olduguna karar verir. Kabul edilemezlik kararlari kesindir.
Bu karara karsi basvuru yolu yoktur.

Mahkeme kabul edilebilirlik karari vermisse esastan inceleme safhasina gegilir. Mahkeme esas
hakkinda karar vermeden Once taraflara dostane ¢6ziim 6nerebilir. Taraflar kendi aralarinda
uzlasirlarsa basvuru sonuglanmis olur.

Dostane ¢6ziim yoluyla bir sonuca ulasilamamissa mahkeme basvuruyu esastan inceler taraflarin
yazili gérislerini alir gerek duyarsa durusma yapar.

AIHM ‘nin hilkmedebilecegi miieyyide devleti tazminat ddemeye mahkum etmekten ibarettir.
*Tirkiye’'de;

Bir tiirk mahkemesi kararinin AiHS ne aykiri oldugu AiIHM nin karariyla tespit edilmis ise ilgili kisi
AIHM nin kararinin kesinlesmesinden itibaren bir yil icinde bu sebepten dolayi AiHS ne aykiri karar
veren tiirk mahkemesinden yargilamanin yenilenmesini isteyebilir.

TEST
1)Asagidaki ifadelerden hangisi yanlistir?
a)Hirriyet somut, hak soyuttur.
b)Hak hirriyetin uygulanmasi asamasinda ortaya ¢ikar.
c)Haklar mahkeme 6niinde ileri siirtlebilir.
d)Hak, kisilere hukuk diizeni tarafindan verilen bir irade kudreti bir isteme yetkisidir.
e)Hakkin gerceklesmesi icin diger kisilerin veya devletin hak sahibi kisi lehine birtakim edimlerde
bulunmasi gerekir.

(Cevap: A)
2)Asagidaki kavramlardan en kapsamlisi hangisidir?
a)Temel hak ve hiirriyetleri b)insan haklari
c)Kamu hrriyetleri d)Kisi haklari
e)Vatandas haklari
(Cevap: B)

3)Hak ve hiirriyetlerin devlet tarafindan taninmis ve pozitif hukuka girmis olan bolimiinii ifade
etmek icin asagidaki kavramlardan hangisi kullanilmaktadir?



a)Vatandas haklari b)insan haklari
c)Kamu hiirriyetleri d)Ferdi haklar
e)Kisi hirriyetleri

(Cevap: C)

4) “insanlar sirf insan olmaktan dolayi dogustan bazi hak ve hiirriyetlere sahiptirler. insanlarin sahip
oldugu bu haklar devletten dnce gelir, bu haklar insana devlet tarafindan verilmemistir. Dolayisiyla bu
hak ve hiirriyetlere devlet dokunamaz.” Bu goriis hangi anlayis tarafindan savunulmaktadir?

a)Tabii hak anlayisi b)Pozitivist hak anlayisi

c)Marksist hak anlayisi d)Normativist hak anlayisi

e)idareci hak anlayisi

(Cevap: A)

5)Konut dokunulmazhgi hakki, kisi glivenligi hakki, din hirriyeti, diisiince hirriyeti gibi hiirriyetler
Jellinek’in tasnifinde hangi grup haklar arasinda yer alir?

a)Negatif statli haklari b)Pozitif statli haklari

c)Aktif stat haklari d)Kolektif statii haklar

e)Bireysel statli haklar

(Cevap:A)

6) “Bir kisi temel hak ve hirriyetini bitiin sorumlulugu kendisine ait olmak lizere serbestge kullanir.
Bu hak veya hirriyetin kullanilmasindan ortaya bir zarar ¢ikmis ise bu zarar ilgili kisi tarafindan
Odenir.” Burada ozgiirliiklerin kullanilmasi bakimindan hangi sistem s6z konusudur?

a)Duzeltici sistem b)Onleyici sistem
c)izin sistemi d)Bildirim sistemi
e)Higbiri

(Cevap:A)

7)Avrupa insan Haklari Mahkemesine iliskin asagidaki ifadelerden hangisi yanhstir?
a)Bireylerin mahkemeye basvurabilmeleri i¢in i¢ hukuk yollarini tiketmis olmalari gerekir.
b)Mahkemenin 6n kosullardan verdigi ret karari kesindir.

c)Mahkeme taraflara dostane ¢6ziim Onerebilir.

d)Mahkeme devleti tazminat 6demeye mahkum edebilir.

e)Mahkeme devletin s6zlesmeye aykiri islemler yaptigini tespit ederse bu islemleri iptal eder.

(Cevap:E)

KANUNLARIN ANAYASAYA UYGUNLUK DENETiMi: ANAYASA YARGISI

Anayasa Yargisi: Kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetimine verilen isimdir.

Anayasa Mahkemesi: Kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetlemekle gorevli genel mahkemelerin
disinda kurulmus 6zel bir mahkemedir.

Anayasa Yargisinin On Kosullar

-Bir Ulkede anayasa yargisinin olabilmesi icin dncelikle o Glkede yazili ve kati bir anayasanin olmasi
gerekir.

Anayasa Yargisinin islevleri
Birincil islev



-Kanunlarin anayasaya uygunlugunun denetlenmesi
-insan haklarinin korunmasi

-Anayasal organlar arasinda hakemlik

ikincil islev

-Siyasi partilerin denetimi

-Yice divan sifatiyla yargilama yapmak

-Secimlerin ve referandumlarin denetimi

Anayasa Mahkemelerinin Yapilari(Uyelerin Sayisi, Gorev Siiresi ve segilmeleri)

Tirkiyede

TBMM 3 Uye : (2’si sayistayin, 1’i Baro baskanlarinin énerecegi licer aday arasindan) TBMM
tarafindan segilir.

Cumhurbaskani (12 Uye): 4 liye dogrudan, Yargitay (3), Danistay (2), YOK’{in (3) 6nerdigi licer aday
arasindan Cumhurbaskani tarafindan segilir. Gorev siiresi 12 yildir. Segilen bir daha segilemez.

Anayasa Yargisi Modelleri

1)Amerikan Modeli

Kanunlarin anayasaya uygunlugunun normal mahkemeler tarafindan denetlenmesine “Amerikan
modeli anayasa yargisi” “adem-i merkezi tipte anayasa yargisi” veya “genel mahkemeler sistemi”
denmektedir. Amerika modeli anayasa yargisi sisteminin mantigi bir normu somut olayda
uygulayacak olan mahkeme bu norm ile bu normdan daha st derecede bulunan bir normun ¢atistigi
kanisina varirsa bu ¢atismayi lex superior derogat legi inferiori (st kanun alt kanunlari ilga eder)
ilkesine gore ¢ozer. Yani mahkeme somut olayda ist norma aykiri olan alt normu degil list normu
uygular. Mahkeme davada uygulayacagi kanunun anayasaya aykiri oldugu kanisina varirsa bu kanunu
somut olayda “ihmal” eder onun yerine dogrudan dogruya anayasanin hiilkmini uygular. Bu
sistemde anayasaya aykiri olan kanun aslinda resmen iptal edilmez; o kanun “ihmal” edilir. Dolayisiyla
bu karar sadece taraflar arasinda baglayicidir, yani “inter partes etki” ye sahiptir. Ama stare decisis
ilkesi geregi bu karar diger davalarda da tekrarlanir ve kanun fiilen herkes igin gecerliligini yitirmis
olur.

*{lk 6rnek 1803 ABD (Marbury v. Madison)

2)Avrupa Modeli

Kanunlarin anayasaya uygunlugunun genel mahkemeler tarafindan degil bu isle goérevlendirilen 6zel
bir mahkeme tarafindan denetlenmesine “Avrupa modeli anayasa yargisi” “merkezi tipte anayasa”
veya “ 6zel mahkeme sistemi” denmektedir.

Avrupa modeli anayasa yargisi sisteminde genel mahkemeler bir kanunun anayasaya aykiri oldugu
kanisina varirlarsa o kanunu ihmal edip dogrudan dogruya anayasa hiikmiini uygulayamazlar. Boyle
bir durumda genel mahkemeler sartlari gerceklesmisse anayasa mahkemesine basvurular. Diger
mahkemelerin kanun ile anayasa arasindaki catismayi ¢cozmeye 6zel bir mahkeme (anayasa
mahkemesi) yetkilidir. Avrupa tipi anayasa yargisinda anayasa mahkemesinin yetkisi genel yetki degil
bir verilmis yetkidir. Hem somut hem de soyut norm denetimi mimkuinddr.

*lk 6rnek 1920 Avusturya Anayasa mahkemesi

Anayasa Uygunluk Denetiminin Tiirleri

1) A Priori Denetim

Onleyici denetim de denilen bu denetim kanunun devlet baskani tarafindan isdar (resmen yayinlama)
edilmesinden 6nce yapilan anayasaya uygunluk denetimidir. Bu sistem Fransiz anayasasi tarafindan
benimsenmistir. Bu sistemde; kanunlar Parlamento tarafindan kabul edildikten sonra ama
Cumhurbaskani tarafindan isdar edilmeden énce (yani 15 giin iginde) yetkili kisiler Anayasa Konseyine
basvuruda bulunabilir. Avrupa konseyi de basvurunun kendisine gelmesinden itibaren bir ay icinde



karar verir. Konsey kanunun anayasaya aykiri olduguna karar verirse kanun Cumhurbaskani
tarafindan isdar edilip ytrirlige sokulamaz.

2) A Posteriori Denetim

Diizeltici veya bastirici denetim de denilen bu denetim kanunun resmi gazetede yayinlanmasindan
sonra yapilan anayasaya uygunluk denetimidir. Bu sistemde kanun dnce resmi gazetede yayinlanir;
kanun denetimi sonra yapilir. Bu usulde anayasa mahkemesinin denetimi sinirli bir siirede bitirmek
gibi bir durumu yoktur.

Anayasaya Uygunluk Denetiminin Yollari

1)Soyut Norm Denetimi (iptal Davasi )

Anayasada belirtilen bazi organlarin, yasama tarafindan yeni kabul edilen bir kanun aleyhine
dogrudan dogruya anayasa mahkemesine basvurmalariyla gergeklestirilen denetimdir. Bu durumda
kanun yeni kabul edilmistir; kanunun uygulandigi somut bir olay veya dava yoktur. Soyut norm
denetimine basvurma yetkisi her tlkenin anayasasi tarafindan cumhurbaskani, belli sayida milletvekili
gibi belirli sayida makam veya kisilere verilir. Dava agma yetkisine sahip kisiler 60 giin gibi belirli bir
sure icinde bu yetkilerini kullanmak zorundadirlar. Avrupa tipi anayasa yargisi sistemine sahip btiin
Glkelerde bu denetim yolu vardir.

2)Somut Norm Denetimi (itiraz Yolu)

“anayasaya aykirilk itirazi” veya “def’i yolu “ da denilen bu denetim; bir mahkemede goriilmekte olan
bir davanin karara baglanmasinin o davada kullanilacak hukuk normunun anayasaya uygun olup
olmamasina bagli olmasi halinde yapilan denetimdir. Bu denetim yoluyla yirirlikte olan ve yillardir
uygulanmis olan bir kanunun denetlenmesi saglanabilir. Bu denetim yolunda anayasa mahkemesi
disindaki bir mahkeme gdérmekte oldugu bir davada kendiliginden veya taraflarin istegi Gizerine bu
davada uygulanacak kanun hiikmiiniin anayasaya aykiri oldugu kanisina varirsa bu sorunu bir nsorun
olarak kabul eder davayi o asamada durdurur ve bu sorunun ¢6zim{ i¢in anayasa mahkemesine
basvurur. Bu denetim Avrupa tipi anayasa yargisi sistemini benimsemis tlkelerde vardir.

3)Bireylerin Bagvurusu Uzerine Denetim(Anayasa Sikayeti)

Avrupa tipi anayasa yargisi sistemini benimsemis bazi tilkelerde bireylere de anayasa mahkemesine
bazi kosullarda basvurma imkani taninmaktadir. Bu sikayeti sadece temel hak hirriyetleri ihlal edilen
kisiler belirli kosullar altinda yapabilmektedir. Bu kisiler diger hak arama yollari tiikenmis ise bu
aykiriigin giderilmesi icin anayasa mahkemesine basvurabilirler.

Anayasaya Uygunluk Denetiminin Sonuglari

Avrupa tipi anayasa yargisi sisteminde anayasa mahkemeleri denetledikleri kanunun anayasaya
uygun oldugunu tespit ederlerse basvuruyu reddederler. Bu durumda a priori denetimde kanun
yayimlanarak yururlige girer. A posteriori denetimde zaten yurirlikte olan kanun yurirlikte
kalmaya devam eder. Anayasa mahkemeleri kanunun anayasaya aykiri olduguna karar verirse; bu
durumda a priori denetimde kanun yayinlanip ylrirlige girmez, a posteriori denetimde ise
yurdrlikte olan kanun iptal edilmis yani yururlikten kalkmis olur.

*ptal kararlari bazi iilkelerde geriye yiiriir yani kanun yayimi tarihinden itibaren yiriirliikten kalkmis
sayilir buna “gecmise yonelik etki” “ex tung etki” veya “pro praeterito etki” denir. Buna karsilik bazi
Ulkelerde iptal karari gegmise ylirimez; yani iptal edilen kanun iptal kararinin yayimi tarihinden
itibaren hukuk aleminden silinir. Buna “gelecege yonelik etki” “ex nunc etki” veya “pro futuro etki”
denir.

Avrupa tipi anayasa mahkemelerinin iptal kararlari dava konusu olan kanun hiikmin yururlikten
kaldirdigi icin sadece “taraflar arasinda (inter partes)” degil “herkes icin “ hilkiim ve sonu¢ dogurur.



Buna “erga omnes etki” denir.

TEST
1)Amerikan modeli anayasa yargisi icin asagidaki ifadelerden hangisi yanlistir?
a)Bu modelde anayasaya uygunluk denetimi normal mahkemeler tarafindan yapilir.
b)bu modele “adem-i merkezi tipte anayasa yargisi” da denir.
c)Amerikan modeli Avrupa modelinden daha eskidir.
d)Lex superior derogat legi inferiori ilkesinin uygulanmasina dayanir.
e)Anayasaya aykiri olan kanun iptal kararinin yayinlandigi tarihte yirurliikten kalkar.

(Cevap: E)
2)Kanunun anayasaya uygunlugu denetimi ilk defa hangi lilkede ortaya ¢cikmigtir?
a)ABD b)Avusturya
c)Almanya d)Fransa
e)ingiltere
(Cevap: A)

3)Asagidaki iilkelerin hangi ikisinde kanunlarin anayasaya uygunlugu denetimi yoktur?
a)ABD-Kanada

b)Almanya-Avusturya

c)ingiltere-Hollanda

d)ispanya-Portekiz

e)Fransa-italya

(Cevap: Q)

4)Amerika Birlesik Devletlerinde kanunlarin anayasaya uygunlugu denetimi ilk defa hangi davada
yapilmistir?

a)Brown v. Board of Education

b)Myers v. United States

c)Humprey’s Executor v. United States

d)Coleman v. Miller

e)Marbury v. Madison

(Cevap: E)

5)Zaman bakimindan anayasaya uygunluk denetimi gesitleri hakkinda asagida yer alan ifadelerden
hangisi yanhstir?

a)A priori denetimde, anayasaya uygunluk denetimi kanunun yayinlanmasindan 6nce yapllir.
b)Fransadaki anayasaya uygunluk denetimi “a priori denetim” tiirline girmektedir.

c)A posteriori denetime 6nleyici denetimde denir.

d) Tirkiye, Almanya, italya gibi tilkelerde a posteriori denetim vardir.

e) A posteriori denetimin hukuki istikrar kazanilmis haklar vb. bakimlardan bazi sakincalari vardir.

(Cevap: C)

6)Soyut norm denetimine iliskin olarak asagidakilerden hangisi soylenemez?
a)Soyut norm denetimine iptal davasi yolu da denir.
b)Avrupa modelini benimsemis llkelerin bazilarinda soyut norm denetimi yolu yoktur.



c)Soyut norm denetiminde anayasa mahkemesine basvurma hakki sadece belirli kisi veya makamlara
aittir.

d)Soyut norm denetiminde anayasa mahkemesine basvurma hakki siire bakimindan
sinirlandiriimistir.

e)Soyut norm denetiminde kanunun uygulandigi bir dava heniiz yoktur.

(Cevap: B)

7)Anayasa mahkemaesi kararlarinin etkisi konusunda asagidaki ifadelerden hangisi yanhstir?
a)anayasa mahkemelerinin kararlarinin herkes i¢in hiikiim ve sonug¢ dogurmasina “erga omnes etkisi”
denir.

b)Anayasa mahkemelerinin kararlarinin sadece taraflar igin hiikiim ve sonug dogurmasina “inter
partes etki” denir.

c)anayasa mahkemesi kararlarinin gecmise yonelik etki gostermesine “ex nunc etki” denir.
d)Anayasa mahkemesi kararlarinin gelecege yonelik etki géstermesine “pro futuro etki” denir.
e)Hicbiri

4

(Cevap: Q)

BOLUM 13

TURK ANAYASA HUKUKU

OSMANLI ANAYASAL GELISMELER

1)Senedi ittifak (1808 )

Osmanli imparatorlugunda anayasacilik hareketleri 1808 tarihli Senedi ittifakla baslamistir.
Getirdikleri;

1)Merkezi Kazanimlari

-Padisahin ve devletin otoritesini herkesin kabul etmesi
-Sadrazama itaat

-vergi toplanmasina iliskin emirlere uyma

-Asker ocaklarinin padisaha itaati

-ayanlarin kendi topraklari disina miidahale etmemesi

2)Ayanlarin Kazanimlari

-Sadrazamin keyfi eylemlerinin 6nlenmesi

-Sugsuz ayanlara haksizlik edilmemesi

-Hanedan haklarinin babadan ogula gegmesinin kabul edilmesi

-Bliyuk ayanlarin idare alanlarinin taninmasi, biyik ayanlarin kendilerine bagl kii¢lik ayanlar
Gzerindeki egemenliklerinin taninmasi

3)Genel Kazanimlar

Sened-i ittifak “fukara ve reaya” nin korunmasini, vergilendirilmesinde 6l¢ili davraniimasini ve
fukara reaya ya zuliim edilmemesini 6ngoriiyordu. Sadrazamin kanuna aykiri islere girismemesi sug
islenmesi durumunda sorusturma yapilmadan ceza verilmemesi gibi.

Niteligi:
Sened-i ittifak anayasa degil bir “anayasal belgedir”. igerigi itibariyla devlet iktidarinin



sinirlandiriimasina iliskindir. Ttrk tarihinde ilk kez devlet iktidarinin sinirlandirabilecegi diisincesi
Sened-i ittifakla ortaya ¢ikmistir.

Bigimi:

Misak-Sened-i ittifak hukuki bicimi olarak “misak” niteligindedir. Misak, devlet iktidarini sinirlandiran
iki tarafli bir belge bir sézlesmedir. Bu itibarla Sened-i ittifak 1215 tarihli ingiliz Magna Cartasina
benzemeketedir.

2)Tanzimat Fermani (1839 )

Tanzimat fermaninda bir yandan bircok temel hak ve hirriyet taninmis diger yandan da devlet
iktidarinin kullaniimasina ve sinirlandiriimasina iliskin birgok ilke kabul edilmistir.
-Mali glice gore vergi ilkesi

-Devlet harcamalarinin kanuniligi ilkesi

-Irz ve namus dokunulmazhgi

-Ceza yargilamasina iliskin glivenceler

-Asker almada adalet ilkesi

-Can glvenligi

-Milkiyet hakki

-Miusadere yasagi

-Esitlik ilkesi

-Kanunun istiinligi ilkesi

Tanzimat fermani Turklerin ilk “temel haklar beyannamesi” veya “haklar fermani” olarak gérilebilir.
**Meclis-i Ahkam-1 adliye : Kanunlar kendisine meclis-i ahkam-1 adliye ismi verilen bir kurul
tarafindan hazirlanacak ve padisah tarafindan onaylanip yirirlige konulacaktir.

Niteligi:

Ferman: Tanzimat fermanida bir “anayasa” degil “anayasal belgedir”. Tek yanli bir islem olup ferman
niteligindedir. Ferman usuliinde hilkimdar tek tarafli olarak kendi istegiyle kendi kendini
sinirlandirmakta tebaasina birtakim haklar bahsetmektedir.

3)Islahat Fermani (1856 )

Islahat fermani Tazminat fermanindan daha kapsamlidir. Islahat fermaninin ana hedefi Mislimanlar
ile Gayrimuslimler arasinda her yénden tam bir esitlik saglamakti. Din bakimindan ayrimcilik
kaldiriliyor; dini dolayisiyla kimsenin asagilanmamasi 6ngoriliyor din degistirme hakki kabul ediliyor.
Vergi bakimindan olan esitsizliklerde kaldiriliyordu. Islahat fermani gayrimuslimlerinde askerlik
hizmeti yapmalari prensibini agik¢a kabul etmistir. Mahkemelerde gayrimuslimler aleyhine olan
esitsizlikler kaldiriimistir. Gerek askerlik gerek memurluk bunlari hazirlayan okullarla ilgili oldugundan
gayrimislimlerin de askeri ve mulki okullara girebilmesi esasi kabul edilmistir. GayrimUslimlere eyalet
meclislerinde ve Meclis-i Valada temsil hakki verilerek onlarin siyasal haklari da taninmistir.

*|slahat Fermaninin hukuki bi¢imi de Tanzimat Fermaninki gibidir ; yani bir misak degil “ferman”
niteligindedir.

*Osmanli imparatorlugunda islahat fermaniyla tebaaya o dénem Avrupa ilkelerinde taninan temel
hak ve hirriyetlerinin dnemli bir kisminin tanindigini gérmekteyiz.

4)Kanun-u Esasi : Birinci Mesrutiyet (1876 )
Kanunu esasi hukuki olarak Padisahin tek yanh bir isleminden dogmustur. Kanunu Esasi monokratik



anayasa yapma usullerinden biri olan “ferman” usultyle yapilmistir.
*Kanunu Esasi gerek maddi anlamda gerek sekli anlamda tam bir anayasadir. Yazili ve kati bir
anayasadir.

Temel ilkeler

1876 Kanunu Esasisine gére Osmanli devleti bir monarsiydi. Osmanli devleti bir federal devlet degil
bir Gniter devlet idi. Osmanli devleti laik degildi; devletin resmi bir dini vardi oda din-i islam idi.
Devletin resmi bir dili vardi oda Tirkgeydi ve devlet hizmetine girmek icin bu dili bilmek
gerekmekteydi.

Temel Hak ve Hurriyetler
Diizenlenen temel hak ve hirriyetler;

-Vatandaslik hakki -devlet memurluguna girme hakki
-kisi hiirriyeti -mali glice gore vergi ilkesi

-kisi glivenligi -konut dokunulmazhgi

-ibadet hirriyeti -kanuni hakim glivencesi

-basin hiirriyeti -miisadere, angarya yasag|
-sirket kurma hirriyeti -vergilerin kanuniligi ilkesi
-dilekge hakki -iskence yasagi

-0gretim hirriyeti

-esitlik ilkesi

Devletin temel Organlari

1876 Kanunu Esasisinde devletin temel organlari yasama, yliritme ve yargi olarak Ugce ayrilarak
dizenlenmistir.

1)Yasama Organi: Meclis-i Umumi

Meclis-i Umumi “Heyeti ayan” ve “Heyeti Mebusan” isimli iki heyetten olusmaktadir. Parlamento iki
meclisli bir parlamentoydu.

a)Heyet-i Ayan: giinimiiz senatolarina tekabiil eden bir ikinci meclistir. Uye sayisi Heyet-i Mebusanin
Uye sayisinin lgte birini gegcmeyecektir. Heyeti Ayan Uyeligi 6miir boyudur.

b)Heyet-i Mebusan: Her ellibin erkek niifusa bir temsilci secilmesiyle kurulur. Secimler dért yilda bir
yapilir. Secimlerde gizli oy ilkesi kabul edilmistir. Secimler iki dereceli idi. Birinci segmenler ikinci
se¢menleri, ikinci segmenlerde mebuslari segiyordu.

Kanun Yapma Usuli

Kanun teklifleri nce padisaha iletilir ve onun izni istenirdi. Padisah izin verirse teklif Surayi devlete
gonderilir ve burda bir tasari hazirlanirdi. Bu teklif 6nce Heyeti mebusanda daha sonra Heyeti ayanda
gorisllirdi. Her iki meclis tarafindan da kabul edilirse tasdik i¢in padisaha sunulurdu. Kanunlar
Gzerinde padisahin mutlak veto yetkisi vardir.

2)Yilriatme Organi: Padisah ve Heyet-i Viikela

Kanunu esasinin kurdugu yuritme organi ikili yapidadir. Bir tarafta devlet baskani olarak padisah
diger tarafta da hikiimet vardir.

a)Padisah:

Saltanat Osmanli siilalesine aittir. Bu silalenin iginde ise saltanat “ekber evlat” sistemine gore geger.
Padisah ayni zamanda Halifedir. Padisah sorumsuz ve kutsaldi. Ne siyasal nedenlerle gérevden
alinabilir nede padisah hakkinda hukuk veya ceza davasi agilabilirdi. Padisahin birgok yetkisi vardi.
Bakanlarin tayin ve azli, riitbe ve nisan verilmesi, para basiimasi, uluslararasi andlasma yapma, harb
ve sulh ilani, kuvvet komutanhgi, Heyet-i Mebusani fesih hakki vb. Ayrica kanunlari veto yetkisi ve
istedigi kisileri sirgline gébnderme yetkiside eklenebilir.



b)Heyet-i Viikela:

Bakanlar kuruludur. Baskani sadrazamdir. Sadrazamdan baska Seyhilislam ve diger vekiller bulunur.
Bunlar dogrudan dogruya padisah tarafindan atanir ve azledilirler. Meclisi mebusan glivensizlik
oyuyla heyeti viikelayl diisiremez.

3)Yargi Organi

Kanunu esasi yargi organini mehakim (mahkemeler) olarak diizenlemistir. Yargilama faaliyeti nemli
glvencelere baglanmistir. Hakimlerin azlolunamayacagi ilkesi, mahkemelerin bagimsizligi ilkesi,
yargilamanin aleniligi ilkesi, hak arama 6zgirliGgl, kanuni hakim glivencesi gibi 6nemli glivenceler
taninmistir. Kanunu esasisinde yargi yetkisi sahibi artik padisah degildir bu yetki bagimsiz
mahkemeler tarafindan kullanilmaktadir.

Kanunu Esasinin Degeri: parlamenter mesruti monarsi tam anlamiyla kurulmamis olsada artik mutlak
monarsiden ¢ikilmistir.

5)1909 Kanunu Esasi Degisiklikleri (ikinci Mesrutiyet)
Osmanli padisahi bu tarihten sonra mesruti monarsideki bir hiikiimdar gibi sembolik yetkileri olan bir
devlet baskani konumuna diismistir.

Temel Hak ve Hiirriyetlerle ilgili Degisiklikler
Kanun disi tutuklama yasagi, sansir yasagi getirilmistir. Haberlesme gizliligi esasi benimsenmis,
toplanma ve dernek kurma haklari taninmis ve padisahin sirgln yetkisi kaldiriimistir.

Yasamayla ilgili Degisiklikler

Kanun teklif etmek igin padisahin iznini alma sarti kaldirilmistir. Padisahin mutlak veto yetkisi
“geciktirici ve zorlastirici veto yetkisine” donustirilmustir. Padisah artik egemen degildir,
parlamento bir kanunu padisaha ragmen ¢ikarabilmektedir.

Yiritmeyle ilgili Degisiklikler

a)Padisah-Padisah yetkilerini sadrazam ve ilgili vekilin karsi-imzasiyla kullanabilir. Padisahin
milletlerarasi andlasma akdetme yetkisi Meclisi Umuminin tasdiki sartina baglanmistir.

b)Heyeti Vikela-Sadrazam padisah tarafindan atanacak diger vekiller (bakanlar) ise sadrazam
tarafindan secilecektir. Bu heyetin padisaha karsi degil Meclisi mebusana karsi sorumlu oldugu esasi
kabul edilmigtir. Meclisi umumi Heyeti viikelayi glivensizlik oyuyla disirebilecektir.

Yargiyla ilgili
1909 degisiklerinde yargiya iliskin bir degisiklik yapilmasi ihtiyaci hissedilmemistir.

Degerlendirme:

Osmanli rejimi bir “mesruti (sinirh, anayasal ) monarsi” haline gelmistir. Yasama yetkisi halkin
temsilcilerinden olusan yasama organi; ylriitme yetkisi ise esas itibariyla yasamanin giivenine
dayanan hikimet tarafindan kullanilir. Bu degisikliklerle beraber Osmanli imparatorlugu mutlak
monarsiden kesin olarak ¢ikip sinirli monarsi donemine girdigi séylenebilir.

TEST
1)Tirkiye’ de anayasacilik hareketleri asagidakilerden hangisiyle baslamaktadir?
a)Fatih Kanunnamesi
b)Tanzimat fermani



c)Islahat fermani
d)Sened-i ittifak
e)Kanunu esasi

(Cevap: D)
2)Turk tarihindeki ilk anayasa asagidakilerden hangisidir?
a)senedi ittifak
b)kanunu esasi
c)tanzimat fermani
d)islahat fermani
e)1921 teskilati esasiye kanunu
(Cevap:B)
3)Asagidaki siralamalardan hangisi tarihsel olarak dogrudur?
a)Seneddi ittifak, Tanzimat fermani, Islahat fermani
b)Islahat fermani, Sened-i ittifak, Tanzimat fermani
c)Sened-i ittifak, Islahat fermani, Tanzimat fermani
d)Islahat fermani, Tanzimat fermani, Sened-i ittifak
e)Tanzimat fermani, sened-i ittifak, Islahat fermani
(Cevap:A)
4)Asagidakilerden hangisinin hukuki bicimi “misak” tir?
a)Sened-i ittifak
b)Tanzimat fermani
c)Islahat fermani
d)Kanun-u esasi
e)Teskilat-1 esasiye kanunu
(Cevap : A)

5)Ayanlarin haklarinin merkeze karsi glivence altina alindigi belge asagidakilerden hangisidir?
a)Sened-i ittifak

b)Tanzimat fermani

c)Islahat fermani

d)Kanunu esasi

e)ikinci mesrutiyet

(Cevap: A)

6)Gayrimislim tebaanin da askerlik hizmeti yapmalari prensibi ilk defa asagidakilerden hangisiyle
kabul edilmistir?

a)Senedi ittifak

b)Tanzimat fermani

c)Islahat fermani

d)Kanunu esasi

e)ikinci mesrutiyet

(Cevap: C)



7)Osmanli imparatorlugu tam anlamiyla bir “mesruti (Sinirli) monarsi” haline ilk defa asagidakilerden
hangisiyle gelmistir?

a)Senedi ittifak

b)Tanzimat fermani

c)Islahat fermani

d)Kanunu esasi

e)ikinci mesrutiyet

(Cevap : E)

8)1808 tarihli Senedi ittifak hakkinda asagidakilerden hangisi yanhstir?

a)Senedi ittifak 1808’de Kagithanede Alemdar Mustafa Pasa baskanliginda Mesreveti amme isimli bir
toplantida hazirlandi.

b)Tirk tarihinde devlet iktidarinin sinirlandirilabilecegi diisiincesi ilk defa senedi ittifakla ortaya
cimistir.

c)senedi ittifak sadece ayanlarin degil, ayni zamanda halkin haklarini da koruyordu.

d)Tirk anayasa gelismeleri senedi ittifak ile baslar.

e)senedi ittifak hukuki bicim olarak “ferman” niteligindedir.

(Cevap: E)

9)1839 Tanzimat fermani hakkinda asagidaki ifadelerden hangisi yanhstir?

a)Mustafa Resit Pasa tarafindan Gllhane’de okunmustur.

b)Bir haklar beyannamesi olarak gorilebilir.

c)Hukuki bicimi itibariyla bir “misak” niteligindedir.

d)Mueyyide olarak Padisahin yemini vardir.

e)Kanunlarin hazirlanmasiyla gorevli bir Meclis-i Ahkam-1 Adliye isimli bir kurul kurulmustur.

(Cevap:

Cumbhuriyet Donemi Anayasal Gelismeleri

1)1921 Anayasasi (Teskilati Esasiye kanunu)

1921 anayasasinda kendisinin adi kanunlardan Ustiin oldugunu ilan eden bir hilkiim
yoktur.1921 anayasasinin bir yumusak anayasa oldugu kanunlar gibi degistirilebilecegi
sonucuna varabiliriz.

-1921 anayasasi 23 maddelik ¢cok kisa bir anayasadir. Bu anayasa 1876 kanunu esasiyi
yururlikten kaldirmamistir.

Hakimleri:

Milli egemenlik ilkesi: 1921 anayasasi ¢ok agik bir sekilde milli egemenlik ilkesini ilan
etmektedir.

-1921 anayasas! hiikimet sistemi olarak “meclis hiikiimeti” sistemini benimsemektedir.
1)1921 Anayasasinin 2. Maddesi ylriitme yetkisi ve yasama yetkisi milletin yegane ve hakiki



temsilcisi olan Blyuk Millet Meclisinde belirir ve toplanir diyerek agik¢a kuvvetler birligi
ilkesini kabul etmistir.

2)tlrkiye devleti Buylk Millet Meclisi tarafindan idare olunur.

3)Huklmetin bolimlerinin (Bakanlklarin) meclisin sectigi vekiller araciligiyla yonetilecegini
bu vekillere meclisin yon verecegini ve gerektiginde bu vekillerin Meclis tarafindan gérevden
alinacagini 6ngérmektedir.

4)1921 anayasasinda bir devlet baskanligi makami yoktur.

5)1921 Anayasasi uygulamasinda icra vekilleri Meclis tarafindan teker teker secilmislerdir.

-1921 Anayasasinda yargi diizenlenmemistir. Bu donemde yargi yetkisininde Meclisin elinde
elinde oldugu fikri hakim olmustur. istiklal mahkemeleri kurulmustur. Uyeleri meclis
tarafindan kendi lyeleri arasindan segiiyordu. Bu mahkemelerin olusum tarzi hakimlerin
bagimsizligi ilkesine ve kanuni hakim glivencesine tamamiyla aykiridir.

-Saltanatin kaldirildigi ve onun yerine Tirkiye hiikimetinin gectigi ilan edilmistir. “Heyet-i
umumiye karari” yla 6nce saltanat ve hilafet makamlari birbirinden ayriliyor ve saltanat 16
mart 1920 den gecerli olmak lizere kaldiriliyor; hilafet ise korunuyordu.

Birinci Meclisin Sonu
ikinci meclis secimlerinde mustafa kemal kendi grubu adina milletvekili adaylarini bizzat
belirlemistir.

Cumbhuriyetin ilani

Cumbhuriyet Birinci meclis tarafindan degil ikinci donem bliyik millet meclisi tarafindan ilan
edilmistir. Cumhuriyeti ilan eden 29 ekim 1923 tarih ve 364 sayili kanun ile 1921
anayasasinda 6nemli degisiklikler yapilmistir. Cumhurbaskanligi makami olusturulmustur.
Cumhurbaskanliginin TBMM tarafindan kendi tyeleri arasindan secilecegi 6ngorilmustir.
Hikimetin kurulus semasi bakimindan meclis hiiklimeti sisteminden uzaklasarak
parlamenter sisteme yaklasilmistir.

Hilafetin Kaldirilmasi
3 mart 1924 tarihinde hilafet kaldirilmistir.

2)1924 Anayasasl (Teskilati esasiye kanunu )

“Anayasanin Ustiinligl” ilkesi agikca ilan edilmistir. Ancak bu dénemde kanunlarin
anayasaya uygunlugunu denetleyecek bir Anayasa Mahkemesi olmadigi icin bu ilke pratikte
blyuk olctide etkisiz kalmuistir.

-1924 anayasas! “kati” bir anayasadir. Degisiklik meclis Gye tamsayisinin licte ikisi tarafindan
kabul edilmelidir. Anayasa degisikligi sirecinde Cumhurbaskanina taninan bir yetki (onay,
veto vs. ) yoktur.



Hikdmleri

1924 anayasasi 6 bélimden olusmaktadir. Birinci bélimde “genel hikiimler” ikinci bélimde
“yasama” lcglncil bolimde “yiritme” dordiinci bélimde “yargl” besinci bélimde “temel
hak ve hirriyetler” altinda bélimde ise “degisik konular” diizenlenmistir.

Genel Hiikiimler-Devletin Sekli :

Turkiye Devleti bir cumhuriyettir. Devletin seklinin cumhuriyet oldugu hikminin
degistirilmesi yasaklanmistir.

1924 anayasasinin ilk sekline gére turkiye devletinin dini islamdir hilkmi 1928 yilinda
anayasadan cikarilmis yerine laiklik ilkesi konulmustur.

Yasama:

Yasama yetkisini TBMM kullanmaktadir. TBMM millet tarafindan segilen mebuslardan olusur.
Mebus secilebilmek icin 30 yasini bitirmis olmak gerekir segme hakkina sahip olmak icin
bastan 18 yasini doldurmus olmak yeterli iken bu sinir 1934 te 22 ye yikseltilmistir. Kadinlara
se¢me ve secgilme hakki 1934 te taninmistir. Segimler 4 yilda bir yapilir. Mebuslar yasama
sorumsuzlugu ve dokunulmazhgina sahiptir.

-Kanun yapma yetkisi TBMM vye aittir. Meclis¢e kabul edilen kanunlarin Cumhurbaskani
tarafindan onaylanmasi gerekir. Cumhurbaskaninin mutlak veya zorlastirici veto yetkisi
yoktur sadece geciktirici veto yetkisi taninmistir.

Yuratme:
1924 Anayasasina gore ylriitme organi ikili yapidadir. Bir tarafta Cumhurbaskani diger
tarafta ise icra Vekilleri Heyeti vardir.

a)Cumhurbaskani-Blyuk millet meclisi tarafindan kendi Uyeleri icinden 4 yilligina segilir
segilen tekrar segilebilir. Yetkileri sinirli ve semboliktir. 1924 anayasasi karsi-imza kuralini
mutlak olarak kabul etmektedir. Siyasal sorumlulugu yoktur. Sadece hiyaneti vataniye
halinde meclise karsi sorumludur.

b)icra Vekilleri Heyeti (Bakanlar Kurulu) -1924 anayasasina gore Basvekil cumhurbaskani
tarafindan tayin olunur diger vekiller(bakanlar) Basvekil tarafindan meclis Gyeleri tarafindan
secilerek cumhurbaskani tasdiki ile meclise arzolunur. icra vekilleri heyeti hiikiimetin genel
siyasetinden mustereken (kolektif) sorumlu oldugu ongoérilmustar.

Hiikiimet sistemi (Kuvvetler Birligi ve Gorevler Ayriligi)

1924 anayasasi meclis hikiimeti ile parlamenter sistem arasinda karma bir hiikimet sistemi
kurmustur.

1)1924 Anayasasinda meclis hiikiimetine benzeyen yonler

a)TBMM milletin yegane ve hakiki temsilcisi olup millet namina hakimiyet hkkini kullanir.
b)Yasama ve yiritme kuvvetleri millet meclisinde belirir ve toplanir.

c)Meclis hiikiimeti her vakit denetleyebilir ve distrebilir buna karsilik hikiimetin meclisi
feshetme yetkisi yoktur.

2)1924 anayasasinin bazi yonleri de parlamenter sisteme benzemektedir.
a)TBMM yasama yetkisini kendi kullanabilecegi halde ylritme yetkisini ancak kendi sececegi



bir cumhurbaskani ve onun tayin edecegi icra vekilleri heyeti eliyle kullanabilir.
b)Basbakan cumhurbaskani diger bakanlarda basbakan tarafindan secilmektedir.
c)Parlamenter sistemin temel ilkelerinden biri olan hiikiimetin kolektif sorumlulugu ilkesi
kabul edilmistir.

Yargl:

1924 Anayasasina gore yargi yetkisi millet namina usulili ve kanunu dairesinde bagimsiz
mahkemeler tarafindan kullanilir.1924 Anayasasi olaganlstii mahkeme kurulmasini
yasaklamamaktir. Yani kanuni hakim ilkesi veya dogal yargi¢ ilkesi denen ilke tam anlamiyla
kabul edilmemistir. 1924 Anayasasi kanunlarin yorumlanmasi yetkisini mahkemelere degil
yasama organina vermistir.

Temel Hak ve Hurriyetler:
1924 Anayasasi tabii hak doktrinini benimsemistir.

Cok Partili D6neme Gegis
Turk tarihinde ilk kez cok partili hayata 1924 doneminde gecilmemistir. Cok partili hayata ilk
kez 2. Mesrutiyette gegilmistir.

-1924 Anayasasi “gogulcu” degil “cogunlukgu demokrasi” anlayisina sahipti. Bu anlayisa gore
¢ogunlugun yonetme hakki mutlaktir; bu hak azinhk haklari vb. nedenlerle
sinirlandirilmamalidir. Bu dogrultuda meclisin iradesinin sinirsiz oldugunu ve mecliste
¢ogunlugu elinde bulunduran parti veya grup istedigini yapmakta serbest oldugunu
soyleyebiliriz.

3)1961 Anayasasi

27 Mayis 1960 askeri Midahalesi- 27 mayis 1960 sabahi bir grup geng subay yonetime el
koyup cumhurbaskanini, basbakani, bakanlari ve milletvekillerini tutukladilar. Bunlari
yargilamak icin “ylksek adalet divani” isimli bir kurul kurdular. Bu divan kanuni hakim
glivencesi veya dogal yargic ilkesi diye bilinen ilkeye aykiri bir olaganistii mahkeme
niteligindedir.

1 Sayili Kanun ve Milli Birlik Komitesi

12 haziran 1960 giinl c¢ikardiklari 1 sayili kanunla 1924 Anayasasinin bazi hikiimlerini
yururlikten kaldirmistilar. Bir nevi gegici anayasa niteligindedir. Bu kanunla Milli Birlik
Komitesi kurulup bu komite TBMM nin yetkilerine sahipti.

157 Sayili Kanun ve Kurucu Meclis

Kurucu meclis Milli birlik komitesi ve temsilciler meclisinden olusuyordu. Temsilciler meclisi
Uyeleri devlet baskani, milli birlik komitesi, iller, CHP, barolar, esnaf kuruluslari, 6gretmen
kuruluslari, tarim kuruluslari, isci sendikalari, meslek odalari Gniversiteler yargi organlari
tarafindan secilmistir.

Anayasanin Hazirlanmasi
iki tane “6n tasar1” vardir. Bunlardan birincisi istanbul hukuk fakiiltesi ikincisi ise ankara
Universitesi siyasal bilgiler fakiltesi ¢ikislidir. Kurucu meclis Anayasa komisyonu Anayasa



tasarisini hazirlamada “etiit metni” olarak istanbul tasarisini “yardimci metin” olarak da
ankara tasarisini esas aldi.

1961 Anayasasinin Hikimleri
1961 Anayasasli, anayasanin UstUnligu ilkesini acikca kabul eden ve kati bir anayasaydi.
Degistirilmesi icin TBMM Uye tamsayisinin gte iki cogunlugunun kabul oyu gerekmekteydi.

Genel Esaslar-

Devletin sekli konusunda bir yenilik yoktur. Devlet sekli cumhuriyettir. 1961 anayasasi
halkgilik, devletgilik ve inkilapgiligl kabul etmemistir. Milliyetgilik ilkesini ise milli devlet olarak
degistirerek kabul etmistir. Anayasa bunun yaninda insan haklarina dayanan devlet,
demokratik devlet, sosyal devlet, hukuk devleti gibi yeni temel ilkeler kabul etmistir. Sosyal
devlet ilkesi tamamiyla bu anayasanin bir yeniligidir.

Temel Hak ve Ozgiirliikler

Sosyal hak ve 6devler ilk defa sistematik olarak 1961 anayasasinda diizenlenmistir. Bu
anayasa temel hak ve 6zgirliikler sinirlandiriimasini oldukca giivenceli bir sisteme
baglamistir.

Yasama

1961 Anayasasi 1924 Anayasasindan farkli olarak “cift meclis sistemini” kabul etmistir.
TBMM millet meclisi ve Cumhuriyet senatosu isimli iki ayri meclisten kurulmustur. Millet
meclisi genel oyla segilen 450 milletvekilinden olusur. Cumhuriyet senatosu ise Ug gesit
Uyeden olusmustur. 150 adet olan birinci grup Uyeler halk tarafindan segilir; 15 adet olan
ikinci grup Uyeler ise cumhurbaskani tarafindan secilir. ilk iki grup tyelerin gorev siiresi 6
yildir. Uglincii grup Uyeler ise 6miir boyu gérev yaparlar. Bunlara tabii Gyeler ismini
vermektedir. Bunlar da kendi iginde iki gruba ayrilir birincisi milli birlik komitesi baskan ve
tyeleridir. ikincisi ise eski cumhurbaskanlaridir. Cumhuriyet senatosuna lye secilebilmek icin
kirk yasini doldurmus olmak ve yiiksek 6grenim yapmis olmak sarti aranmistir. Hilkiimet
cumhuriyet senatosuna karsi degil millet meclisine karsi sorumludur. Cumhuriyet
senatosunun guvensizlik oyuyla hiikiimeti diglirme yetkisi yoktur.

Yurdtme

1961 anayasasl yasama ve yargidan bir yetki olarak bahsederken yliritmeden bir gérev
olarak bahsetmistir. Ylrtutme gorevi kanunlar ¢ergevesinde cumhurbaskani ve bakanlar
kurulu tarafindan yerine getirilir. Cumhurbaskani TBMM nce 40 yasini doldurmus ve
yuksekogrenim yapmis kendi Giyeleri arasindan lGye tamsayisinin Ugte iki cogunlugu ile ve gizli
oyla yedi yillik bir sire icin secilir.

Yargi

1961 Anayasasina gore yargi yetkisi tlirk milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilir.
Mahkemelerin bagimsizhgi, hakimlik teminati taninmistir. 1961 anayasasinin yargi alaninda
getirdigi onemli bir yenilik hakimlerin bagimsizligini saglamak tizere kurdugu Yiksek Hakimler
Kuruludur. 1961 anayasasinin yargi alaninda getirdigi en 6nemli yenilik kanunlarin anayasaya
uygunlugunu denetlemekle gbrevli bir Anayasa Mahkemesini kurmasidir.



12 mart muhtirasi
Ordu desteginde bir partiler tstl hiikimet kuruldu ve anayasada degisiklik yapilmasi
gindeme geldi.

1971-1973 Anayasa Degisiklikleri

a)Yuriatmenin Glclendirilmesi Yoniinde Degisiklikler: Bakanlar kuruluna KHK ¢ikarma
yetkisinin verilmesi, Gniversite 6zerkliginin zayiflatilmasi

b)Temel Hak ve Ozgiirliiklere Getirilen Sinirlamalar: Temel hak ve 6zgiirliikler icin gegerli bir
sinirlama hikmunin getirilmesi, sinirlama sebeplerinin artirilmasi, devlet memurlarinin
sendika kurma hakkinin ortadan kaldiriimasi.

c)Yargi Denetimine Getirilen sinirlamalar: Uyelerinin atanmasinda bakanlar kurulunun aday
gosterdigi Devlet Guvenlik Mahkemelerinin kurulmasi; tabii yargi yolu yerine kanuni yargi
yolunun getirilmesi, kiiclik siyasal partilerin Anayasa mahkemesine basvurma olanaginin
kaldirilmasi.

d)Ordu ile ilgili Degisiklikler: Asker kisilerle ilgili idari eylem ve islemlerin yargisal denetimi
Danistaydan alinarak yeni kurulan Askeri Yiiksek idare Mahkemesine verilmistir.
Sikiydnetime gegis kolaylastirilmistir.

1982 Anayasasinin Hazirlanmasi

12 Eylll askeri Midahalesi

12 eyliil 1980 tarihinde Tirk silahli kuvvetleri yonetime el koymustur. 1961 de bir grup kiiclik
ve orta riitbeli subay yonetime el koyarken 12 eyliil 1980 de ordu genelkurmay baskaninin ve
kuvvet komutanlarinin yonetiminde bir bitiin olarak yani kendi hiyerarsisi icinde yonetime el
koymustur.

Kurucu Meclis Hakkinda Kanun

Yeni bir anayasa hazirlamakla gorevli bir kurucu meclis kurulmustur. Bu meclis Milli glivenlik
konseyi ve danisma meclisinden olusmaktadir. Milli giivenlik Konseyi, darbeyi yapan genel
kurmay baskani kenan evren, kara kuvvetleri komutani nurettin esin, hava kuvvetleri
komutani tahsin sahinkaya, deniz kuvvetleri komutani nejat tiimer ve jandarma genel
komutani sedat celasundan olusmustur. Danisma meclisi ise 160 iyeden bu liyelerden 40i
dogrudan dogruya milli glivenlik konseyi tarafindan, 120 si ise her ilin valisi tarafindan tespit
ve teklif ettigi adaylar arasindan MGK tarafindan secilmektedir.

Anayasanin Hazirlanmasi ve Kabul Edilmesi

Danisma meclisinin kendi iyeleri arasindan 15 tGyeden olusan bir anayasa Komisyonu secti.
Tasari 18 ekim 1982 tarihinde MGK tarafindan kabul edilerek 7 kasim 1982 Pazar giini
yapilan halkoylamasiyla kabul edildi. 1983 te yapilan milletvekili se¢imleri sonrasinda MGK ve
danisma meclisinin hukuki varligi sona erdi. Boylece normal demokratik rejime gecilmis oldu.

1961 ve 1982 Anayasalarinin Hazirlanislari Bakimindan Karsilastiriimasi
1)Benzerlikleri

a)Her iki anayasada askeri miidahaleler sonucu hazirlanmistir.

b)Her ikiside bir kismi askeri miidahaleyi yapan bir kuruldan olusan kurucu meclisler
tarafindan yapiimistir.



c)Her iki anayasanin hazirlanmasinda kurucu meclisin sivil kanadi halk tarafindan
secilmemistir.

d)Her iki durumda da kurucu meclis tarafindan hazirlanan anayasa halk oyuna sunulmak
suretiyle kesinlesmistir.

e)Her iki durumda da sivil kanadin Bakanlar Kurulunun kurulmasi ve distrilmesine iliskin
yetkileri yoktur.

2)Farklari

a)1961 Temsilciler meclisi, Danisma Meclisine oranla daha temsili niteliktedir.
b)Temsilciler meclisinde kapatilan parti disindaki partiler anayasanin hazirlanmasina
katilmiglardir. Oysa 1982 anayasanin hazirlanmasina higbir siyasi parti katilmamistir.
€)1961 anayasasinda halkoylamasina sunulan metnin kabul edilmemesi durumunda ne
yapilacagi belirtilmesine ragmen 1982 anayasasinda ne olacagi belirtilmemistir.

d)1961 halkoylamasinda demokrat parti disinda siyasal partiler kamuoyu olusturulmasinda
aktif rol oynamislardir. Oysa 1982 anayasasinin oylanmasinda siyasal partilerin bir roli
olmamistir.

€)1961 halkoylamasinin aksine 1982 halkoylamasinda anayasanin kabuli, cumhurbagkaninin
secimiyle birlestirilmistir. Milli glivenlik konseyi baskani ve devlet baskani cumhurbaskani
sifatini kazanarak yedi yillik bir dénem igin, anayasa ile cumhurbagkanina taninan goérevleri
yerine getirir ve yetkileri kullanir.

1982 Anayasasinin Baslica Ozellikleri

1)Kazuistik Yontem: Devletin temel kurulusunu ve temel haklarini ana hatlariyla belirleyen
bir “cerceve anayasa” degil herseyi her ayrintisina kadar diizenlemek isteyen bir “diizenleyici
anayasa”dir.

2)Katilik: Degistirilmesi adi kanunlardan daha zor usullere bagh olan kati ve sert bir
anayasadir. Cumhurbagkani onaylamadigi anayasa degisikligini halkoylamasina
sunabilmektedir.

3)Gegis donemi

4)Gugla Yurutme: 1982 anayasasi devlet yapisi iginde yiriitme organini gliglendirmistir. Bir
yandan cumhurbaskaninin yetkilerini artirarak, diger yandan da bakanlar kurulu icinde
basbakana Ustlin konum vererek saglamaya calismistir.

5)Daha Az Katilimci Demokrasi Modeli: 1982 anayasasinin ilk sekline gore siyasi partilerin
kadin kolu, genclik kolu ve benzeri yan kuruluslar kurmalari; keza dernekler, sendikalar ve
vakiflarin siyasi iliski ve isbirligi icinde bulunmalari yasakti.

6)Tikanikhklari giderici Cozim Yollari

a)Cumhurbaskanina belli sartlarda TBMM nin segimlerini yenileme yetkisi verilmistir.
b)1982 anayasasi cumhurbaskaninin secim usullinG tikanikhgi 6nleyici bir tazrda belirlemistir.
Cumhurbaskaninin doérdiincl turda secilememesi durumunda TBMM secimlerinin
yenilenmesi usullinii 6ngdérmustir. 2007 yilinda anayasa degisikligi ile cumhurbaskaninin
halk tarafindan secilmesi usulti 6ngorilmustir.

c)Meclis baskanligi secimlerinde Gye tamsayisinin salt cogunlugu sartindan vazgecilmistir.
d)1982 anayasasi cumhuriyet senatosunu kaldirarak tek meclis sistemini benimsemistir.
€)1982 anayasasl meclis toplanti yeter sayisini Gye tamsayisinin (gte birine dislirerek
meclisin calismasini kolaylastirmistir.



f)1982 anayasasi siyasi partilerin mecliste grup kurmalari icin gerekli milletvekili sayisini 10
dan 20 ye ¢ikararak gruplarin meclis calismalarini engelleyici sekilde kullanma ihtimallerini
azaltmistir.

1982 Anayasasinda Yapilan Degisiklikler

1982 Anayasasinda simdiye kadar 19 degisiklik yapilmistir. 2007 tarihli degisiklik ile
cumhurbaskaninin secim usuliini degistirdigi icin dnemli bir degisikliktir. 16 nisan
referandumuyla onaylanan degisiklikler 1982 anayasasinda yapilan en 6nemli degisikliklerdir.
Hikimet sistemi bastan sona degistirilmistir. 9 temmuz 2018 tarihinde yirirlige girmistir.

15Temmuz 2016 Hiikiimet Darbesi Tesebbisi
bu dénemde olaganisti hal ilan edilip ve pek ¢ok olaganustii hal KHK si ¢cikariimistir.
Olagandisti hal 19 temmuz 2018 tarihinde sona ermistir.

TEMEL ILKELER

1)Cumbhuriyetgilik ilkesi

Dar anlamda cumhuriyet monarsinin tersi olarak tanimlanmaktadir. Genis anlamda
cumhuriyet ise demokrasi es anlamlisi olarak yoneticilerin secimle isbasina geldigi bir devlet
sekli olarak tanimlanmaktadir. Cumhuriyeti devlet baskanhginin irsi olarak intikal etmemesini
savunan bir akim olarak diisinmek gerekir. Anayasamizin birinci maddesi Tirkiyede
monarsinin kurulmasini yasaklamaktadir.

2)Uniter Devlet ilkesi

Devletin Ulkesi ve milletiyle bolinmez bir blitliin olmasi onun Uniter devlet olmasi demektir.
Anayasamiz federalizme kapalidir. Uniter devlet devletin iilke, millet ve egemenlik unsurlari
bakimindan teklik 6zelligini gosterdigi devlet seklidir.

a)Ulkenin Béliinmez Biitiinliigi

1)Ulkenin bir parcasi yabanci bir devlete verilemez.

2)Devletin llkesini olusturan topraklarin da devletten ayrilma haklari yoktur.

3)Ulke parcalanip {izerinde birden fazla devlet kurulamaz. Bu ilke {ilkenin parcalanip
Uzerinde hem bagimsiz, hem de federe devletler kurulmasini yasaklar.

4)Tirkiye bir federal devletin federe devleti haline gelemez. Keza tiirkiye baska devletlerle
birlesip esit haklarla bir federal devlet devlet de kuramaz.

b)Milletin Béliinmez BitiinlGgi

Milleti teskil eden insanlar, aralarinda din, dil, etnik, grup vb. bakimlardan ayrim
yapilmaksizin ayni egemenlige tabidir. Anayasamiz sadece yer bakimindan federalizme degil
ayni zamanda cemaatler veya toplumlar temelinde federalizme yani korporatif federalizme
de kapahdir.



3)insan Haklarina Saygil Devlet ilkesi

Turkiye Cumhuriyeti ..... insan haklarina saygil ... bir .... Devlettir. insan haklari irk, din, dil
ayrimi gozetmeksizin tlim insanlarin yararlanabilecegi haklardir. Bu terim olani degil olmasi
gerekeni dile getirir. insan haklarina saygili devlet degeri, Gstiinlinliigl, kutsalligi dolayisiyla
insan haklarina karsi dikkatli, 6zenli, 6l¢ili davranan devlet demektir.

4)Atatiirk Milliyetciligine Bagli Devlet

Cok genel olarak milliyetgilik millet gikarlarini herseyin Gstiinde tutma anlayisi olarak
tanimlanabilir. Objektif milletyigilik anlayisi belli bir irka mensup veya belli bir dili konusan ve
yahut belli bir dine mezhebe mensup insanlarin g¢ikarlari herseyin Gstiinde tutulur. Stibjektif
milliyetgilik anlayisinda ise ortak bir maziye sahip olduklarini diisiinen ve gelecekte de birlikte
yasama arzusuna sahip olan insanlarin ¢ikarlari herseyin Gstlinde tutulur. Atatirk stibjektif
millet anlayisini benimsemistir.

-Zengin bir hatira mirasina sahip bulunan

-Beraber yasamak hususunda misterek arzu ve muvafakatte samimi olan

-Ve sahip olunan mirasin muhafazasina beraber devam hususunda iradeleri misterek olan
insanlarin birlesmesinden meydana gelen cemiyete millet nami verilir.

5)Demokratik Devlet ilkesi

Demokratik demokrasi kelimesinden tliremistir. Demokrasiye uygun demektir. Normatif
demokrasi bir ideali yansitmaktadir. Halkin halk i¢in halk tarafindan yonetilmesi. Ampirik
demokrasi ise ideal anlamda demokrasiyi degil bir ideale kaba taslak yaklasan gergek
demokrasileri esas almakta. Sartlar

-etkin siyasal makamlar secimle belirlenmelidir.(Tlrkiyede yasama organi Uyeleri,
cumhurbaskani ve yerel yonetimlerin karar organlari da segimle belirlenmektedir.)
-secimler dizenli araliklar ile tekrarlanmalidir. (Turkiye2 de se¢imler en gec bes yilda bir
tekrarlanir.)

-secimler serbest olmalidir. Tiirkiye’de secimler serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, acik
sayim ve dokim esaslarina gore ve yargi yonetim ve denetimi altinda yapilir.)

-birden cok siyasal parti olmalidir.(anayasamiz ¢ok partili siyasal hayati benimsemistir. Siyasi
partiler 6nceden izin almadan kurulurlar.)

-Muhalefetin iktidar olma sansi olmalidir.(Anayasanin kurdugu sistemde muhalefetin iktidar
olma sansini engelleyen hicbir husus yoktur.)

-temel kamu haklari taninmis ve giivence altina alinmis olmalidir.(anayasanin kurdugu
sistemde temel kamu haklari taninmis ve glivence altina alinmistir.)

Siyasi Parti Yasaklari

a)Siyasi Partilerin Amaglarina iliskin Yasaklar

Siyasi partilerin tiiziik ve programlari ile eylemleri devletin bagimsizligina, millet
egemenligine, demokratik ve laik cumhuriyet ilkelerine aykiri olamaz. Sinif veya ziimre
diktatorlagini savunmaya ve sug islenmesini tesvik edemez.

b)Siyasi Partilerin Orgiitlenmelerine iliskin Yasaklar
Temelli kapatilan bir parti bir baska ad altinda kurulamaz. Bir siyasi partinin temelli
kapatilmasina beyan veya faaliyetleriyle sebep olan kuruculari dahil tyeleri temelli



kapatmaya iliskin kesin kararinin Resmi gazetede gerekceli olarak yayimlanmasindan
baslayarak bes yil siireyle bir baska partinin kurucusu, tyesi, yoneticisi ve denetgisi
olamazlar.

c)Siyasi Partilerin Calismalarina iliskin Yasaklar
Siyasi partilerin faaliyetleri parti ici dlizenlemeleri ve ¢alismalari demokrasi ilkelerine uygun
olur. Siyasi partiler ticari faaliyetlere girisemezler.

Parti Kapatma
Siyasi partilerin kapatilmasi Yargitay Cumhuriyet Bassavcisinin acacagl dava lizerine anayasa

mahkemesince kesin olarak karara baglanir. Anayasa mahkemesi genel kurulu siyasi
partilerin kapatilmasina ancak toplantiya katilan tyelerin Ugte iki cogunluguyla karar
verebilir.

Devlet Yardimindan Mahrumiyet

Anayasa mahkemesi siyasi partinin temelli kapatilmasina karar verebilecegi durumlarda bu
yaptirim yerine, siyasi partinin devlet yardimindan kismen veya tamamen mahrum
birakilmasina da karar verebilir. Bu karari toplantiya katilan Gyelerin Ggte iki cogunluguyla
karar verebilir.

6)Laik Devlet ilkesi
Turkiye Cumhuriyeti ....... Laik ..... bir .... Devlettir. Laikligin din hiirriyeti ve din-devlet islerinin
ayrihgi olarak iki cephesi vardir.

a)Din Hirriyeti

Bir devletin laik olabilmesi icin o devlette din hirriyetinin taninmis ve glivence altina alinmis
olmasi gerekir.

1)inang Hiirriyeti: Kisinin istedigi bir dini secebilecegi hatta istiyorsa herhangi bir dini
secmeyebilecegi anlamina gelir.

2)ibadet Hiirriyeti: Kisinin inandigi dinin gereklerini, dzellikle ayin ve térenlerini serbestce
yerine getirebilmesi demektir.

b)Din ve Devlet islerinin Ayrilig

1)Devletin Resmi bir Dini Olmamahdir.

2)Devlet Bitiun Dinler Karsisinda Tarafsiz Olmalidir.

3)Devlet Bitiin Din mensuplarina Esit Davranmalidir.

4)Din kurumlari ile Devlet Kurumlari Birbirinden Ayri Olmalidir.
5)Hukuk Kurallari Din Kurallarina Uymak Zorunda Olmamahdir.

7)Sosyal Devlet ilkesi
sosyal devlet herkese insan onuruna yarasir asgari bir hayat seviyesi saglamayi amaclayan bir
devlet anlayisi olarak tanimlanabilir.

Sosyal Devletin Tersi: Jandarma Devlet: bu anlayisa gére devlet goérevleri savunma, glivenlik
ve adalet hizmetlerinden ibarettir.



Sosyal Devlet-Sosyalist Devlet: sosyalist devlet tretim araclari lizerinde 6zel miilkiyeti
tamamiyla ortadan kaldirir ve ekonomik hayatin diizenini serbest rekabete degil, merkezi
planlamaya dayandirir.

Sosyal Devletin Hirriyet Anlayisi: Ozgiirlestirme : Sosyal devlette, devlete olumlu bir seyler
yapma 6devini yiikleyen haklar da taninir. Ozgiirlestirme sosyal ve ekonomik kosullarin
gelistirilmesiyle gerceklestirilebilecek bir strectir.

Sosyal Devleti Gerceklestirmeye Yonelik Tedbirler

-Herkese insan onuruna yarasan asgari bir yasam diizeyi saglamaya yonelik tedbirler-sosyal
Haklar: Calisma hakki, adil tGicret hakki, sosyal glivenlik hakki, konut hakki, saglik hakki, egitim
hakki gibi haklar taninmasi

-Gelir ve servet farkliliklarinin azaltiimasina yonelik tedbirler:

*Vergi politikalari

*sosyal amacli kamulastirmalar

*toprak reformu

*devletlestirme

8)Hukuk Devleti

Polis Devlet Anlayisi: Kamunun refahi ve selameti icin her tlrli 6nlemi alabilen bu amagla
kisilerin hak ve 6zgurliklerine alabildigine miidahale edebilen onlara kiilfetler yikleyebilen
ve fakat tiim bunlari yaparken idaresi hukuka bagli olmayan devlet demektir.

Hazine Teorisi: 6rnegin devlet 6zel bir kisiye ait olan bir tasinmaza el atabiliyor onu isgal
edebiliyor, kisiyi zorla ¢alistirabiliyordu. Devletin bu tir eylem ve islemlerinin hukuk
kurallarina aykirihgini ileri sirmek miimkin degildi. Ancak devletin bu tiir islemleriyle haklari
ihlal edilenler 6zel hukuk hiikimleri uyarinca hazine aleyhine dava acip tazminat elde
edebiliyorlardi.

Hukuk devleti en kisa tanimiyla faaliyetlerinde hukuk kurallarina bagh olan, vatandaslarina
hukuki glivenlik saglayan devlet demektir.

Hukuk Devletinin Gerekleri

Genel Gerekleri

-Yasama Organi Hukuka Bagli Olmahdir.

-Yurdtme Organi Hukuka Bagh Olmalidir.

-Yargi Organi Hukuka Bagh Olmahdir.

Hukuk Devletinin Ozel Gerekleri

-idarenin biitiin eylem ve islemleri yargi denetimine tabi olmalidir.

istisnalari:

*Yiksek askeri suranin terfi islemleri ile kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma islemleri
*Hakimler ve Savcilar Kurulunun meslekten g¢ikarma cezasina iliskin olanlar disindaki
kararlarina karsi yargi mercilerine basvurulamaz.

-Hakimler Bagimsiz ve Teminatli Olmalidir.

-idarenin Faaliyetleri Onceden Bilinebilir Olmalidir.



-Hukuki Guivenlik ilkesi ve Gegmise Etki Yasagi
-idarenin Mali sorumlulugu Mevcut olmalidir.

9)Esitlik ilkesi

Gesitleri:

a)Mutlak Esitlik-Kisisel ve 6zel durumlarina bakilmaksizin kanunlarin herkese esit olarak
uygulanmasidir.

b)Nispi Esitlik-Ayni durumda bulunan kisilerin ayni isleme tabi tutulmasidir. Farkli
durumlarda bulunan kisiler farkl islemlere tabi tutulabilirler. Esit olmayanlara farkh kurallarin
uygulanmasi esitlik ilkesine aykiri degildir.

Pozitif Ayrimcilik: ise girme veya okula kabul edilme gibi bazi alanlarda kadinlara veya etnik
veya Irksal azinhklara 6ncelik verilmesi seklindeki uygulamadir.

Baslangicta Belirtilen Temel ilkeler

Bazi anayasalar yapilis sebeplerini ve dayandiklari temel felsefeyi “baslangi¢” denen
kisimlarinda aciklamaktadirlar. Anayasalarin baslangiclarinin pozitif hukuki deger tasimadigi,
pozitif anayasa hiikiimlerinin yorumunda yol gosterici, i1sik tutucu bir etkiye, manevi bir
degere sahip olduklari distnilmektedir.

TEMEL HAK VE HURRIYETLER

1)1982 Anayasasinin Temel Hak ve Hurriyetler Siniflandirmasi
a)Kisinin Haklari ve Odevleri

Md 17: Kisinin Dokunulmazligi, Maddi ve Manevi Varligi
Md 18: Zorla Calistirma Yasagi

Md 19: Kisi Hirriyeti ve Glvenligi

Md 20: Ozel Hayatin Gizliligi

Md 21: Konut Dokunulmazhgi

Md 22: Haberlesme Hurriyeti

Md 23: Yerlesme ve Seyahat Hirriyeti

Md 24: Din ve Vicdan Hdrriyeti

Md 25: Dislince ve Kanaat Hirriyeti

Md 26: Dislinceyi Agiklama ve Yayma Hirriyeti

Md 27: Bilim ve Sanat Hirriyeti

Md 28: Basin Hurriyeti

Md 29: Sureli ve Siiresiz Yayin Hakki

Md 30: Basin Araglarinin Korunmasi

Md 31: Kamu Tuzel Kisilerinin Elindeki Basin Disi Kitle Haberlesme
Md 32: Dizeltme ve Cevap Hakki

Md 33: Dernek Kurma Hurriyeti

Md 34: Toplanti ve Gosteri Yiruylsa

Md 35: Miilkiyet Hakki

Md 36: Hak Arama Hdrriyeti



Md 37: Kanuni Hakim Glivencesi

Md 38: Sug ve Cezalara iliskin Esaslar

Md 39: ispat hakki

Md 40: Temel Hak ve Hurriyetlerin Korunmasi

Bu hak ve hirriyetlerin hepsi Jellinek’in haklar ayrimlamasinda “negatif stati haklar”
niteligindedir. Bu haklar devlete bir sey yapmama, kisinin alanina miidahalede bulunmama
odevi yukler.

b)Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler

-Ailenin korunmasi ve ¢ocuk haklari

-Egitim ve 6gretim hakki ve 6devi

-Kiyillardan yararlanma

-Toprak miilkiyeti

-Tarim, Hayvancilik ve bu tretim dallarinda ¢alisanlarin korunmasi
-Kamulastirma

-Devletlestirme

-Calisma ve sozlesme hirriyeti

-Calisma sartlari ve dinlenme hakki

-Sendika kurma hakki

-Sendikal faaliyetler

-Toplu is s6zlesmesi ve toplu s6zlesme hakki

-Grev hakki ve lokavt

-Ucrette adalet saglanmasi

-Saglik hizmetleri ve ¢evrenin korunmasi

-Konut Hakki

-Gengligin korunmasi

-sporun gelistirilmesi

-sosyal glivenlik hakki

-Sosyal glivenlik bakimindan 6zel olarak korunmasi gerekenler

-Yabanci llkelerde galisan tirk vatandaslari

-Tarih, kiltlr ve tabiat varliklarinin korunmasi

-Sanatin ve sanatg¢inin korunmasi

-Devletin iktisadi ve sosyal 6devlerin siniri

*Bu hak ve hirriyetler genel olarak Jellinek’in haklar ayrimlamasinda “pozitif statl haklarina’
tekabil etmektedir. Bu haklar sosyal devlet anlayisinin gelisimi sonucu ortaya ¢ikmislardir.
Bunlarin gergeklesmesi igin devletin olumlu bir edimde bulunmasi gerekir.
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c)Siyasi Haklar ve Odevler

-Turk vatandasligi

-Se¢cme, secilme ve siyasi faaliyette bulunma hakki
-Parti kurma, partilere girme ve partilerden ayrilma
-Siyasi partilerin uyacaklari esaslar

-Kamu hizmetine girme hakki

-Mal bildirimi



-Vatan hizmeti

-Vergi 6devi

-Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetgisine bagvurma hakki

*Bu hak ve hirriyetler Jellinek’in haklar ayrimlamasinda “aktif statli haklarina” tekabdl
etmektedir. Bu hak ve hiirriyetler, kisilerin devlet yonetimine katilma ve siyasal faaliyette
bulunma haklaridir.

1982 Anayasasinin Temel Hak ve Hirriyetler Konusundaki Temel Yaklagimi

*Insan haklarina dayali devlet-insan haklarina saygili devlet

1982 Anayasasinin 2. Maddesi Tiirkiye Cumhuriyeti toplumun huzuru, milli dayanisma ve
adalet anlayisi icinde insan haklarina saygil bir devlet oldugunu séylemektedir.
*Hak-Odev iliskisi

Anayasamiz hak ve 6devleri birlikte diizenlemistir.

Kisi kendi haklarini kullanirken baskalarinin haklarina da saygi géstermek zorundadir.
*Hurriyet-Otorite Dengesi

1982 Anayasasinin dagilmis olan devlet otoritesini yeniden tesis etme yoniinde tedbirler
aldig1 ve ¢agdas gelismelere paralel olarak yiritme organini gliglendirme egilimi igcinde
oldugundan kaynakli otoriteden yana tercihini yaptigi soylenebilir.

**Devletin ve toplumun var olabilmesi ve surekliliginin saglanmasi igin hirriyetlerin
sinirlandirilmasi kacinilmaz bir zorunluluk teskil eder. 1982 anayasasi temel hak ve
harriyetlerin sinirlandiriimasini olagan ve olaganisti donemlerde iki ayri sisteme baglamistir.

1)Olagan Donemlerde Temel Hak ve Hurriyetlerin Sinirlandirilmasi Sistemi

Sartlari:

Bu dénemlerde temel hak ve hiirriyetler olaganistl hal cumhurbaskanligi kararnamesiyle
sinirlanir. Kanun sart degildir.

-Sinirlama Kanunla Yapilmalidir (Temel hak ve hirriyetler, CB kararnamesiyle, yonetmelikle
veya diger idari islemlerle sinirlandirilamaz.

-Sinirlama Anayasanin ilgili Maddesinde Belirtilen Sebeplere Dayanmalidir.( Bir temel hak ve
hirriyet ancak o temel hak ve hiirriyetin Anayasada diizenlendigi maddede bir sinirlama
sebebi 6ngorilmis ise sinirlandirilabilecektir.

-Sinirlama Anayasanin S6ziine ve Ruhuna Uygun Olmalidir.

*Anayasanin S6ziine Uygunluk-Ornegin basinin sansiir edilmesini dngéren bir kanun,
Anayasanin “basin sansir edilemez” diyen s6ziine aykiri olmus olur.

*Anayasanin Ruhuna Uygunluk

-Sinirlama Demokratik Toplum Diizeninin Gereklerine Uygun Olmalidir.

-Sinirlama Temel Hak ve Hiirriyetlerin Ozlerine Dokunmamalidir. (Bir hak ve hiirriyetin 6z,
onun vazgecilmez unsuru, dokunuldugu takdirde s6z konusu hiirriyeti anlamsiz kilacak olan
asli cekirdegidir.)

-Sinirlama Laik Cumhuriyetin Gereklerine Aykiri Olmamalidir.

-Olciililik ilkesine Uyulmalidir.(Bu ilke sinirlamada basvurulacak aracin sinirlama amacini
gerceklestirmeye elverisli olmasini, gerekli olmasini ve amacin 6l¢iisliz bir oran icinde
bulunmamasini ifade eder.



2)Olaganisti Hallerde Temel Hak ve hiirriyetlerin Sinirlandiriimasi

Olaganisti hal rejiminde temel hak ve hiirriyetler, olagan donemlere nazaran daha biyuk
Olclide sinirlandirilabilir ve hatta gecici olarak kismen veya tamamen durdurulabilir.

*Savas, seferberlik veya olaganisti hallerde, temel hak ve hirriyetlerin kullanilmasi kismen
veya tamamen durdurulabilir veya bunlar icin Anayasada ongoriilen giivencelere aykiri
tedbirler alinabilir. Bunun igin Anayasanin 15. Maddesinde dngorilmis su sartlara uyulmasi
gerekir:

-Savas, seferberlik veya olagantstii hal mevcut olmalidir.

-Milletlerarasi hukuktan dogan yikimlilikler ihlal edilmemelidir.

-Olcililuk ilkesine uyulmalidir.

-15. Maddenin ikinci fikrasinda sayilan hak ve ilkelerden olusan cekirdek alana
dokunulmamahdir. Mutlak olarak korunmasi gereken, bu dokunulmaz hak ve ilkeler
sunlardir:

*Savas hukukuna uygun fiiller sonucu meydana gelen oliimler disinda, kisinin yasama
hakkina, maddi ve manevi varliginin batinligine dokunulamaz.

*Kimse din, vicdan, disiince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz.

*Suc ve cezalar gecmise ylritilemez.

*Suclulugu mahkeme karari ile saptanincaya kadar kimse suglu sayillamaz.

CUMHURIYETIN TEMEL ORGANLARI
Yasama Organi

Yurutme Organi

Yargi Organi

Yasama Organinin Kurulusu

1961 Anayasasi millet meclisi ve cumhuriyet senatosu olmak tzere iki meclisli bir TBMM
kurmustu. 1982 Anayasasi iki-meclisli sistemden vazgecerek tek-meclisli sisteme geri
donmustdr.

1982 Anayasasinin 75. Maddesine gore TBMM genel oyla secilen 600 milletvekilinden olusur.

1)Milletvekili Secilme Yeterliligi

Sartlari:

*Tlrk vatandasi olmak

*18 yasini doldurmus olmak

*En az ilkokul mezunu olmak

*Askerlikle ilisigi olmamak

*Kisith olmamak

*Kamu hizmetlerinden yasakli olmamak

*Toplam bir yildan fazla hapis cezasina hikiim giymis olmamak

*Agir hapis cezasina hikim giymis olmamak

*Ylz kizartici suclardan hikim giymis olmamak.(zimmet, ihtilas, irtikap, risvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, inanci kétliye kullanma, dolanli iflas gibi suclar- Bu suglarla hiikiim
giymis olanlar affa ugramis olsalar bile milletvekili secilemezler.)

*Belirli suclardan hilkiim giymemis olmak. (Kacakgilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat



karistirma, devlet sirlarini agiga vurma, terér eylemlerine katilma gibi suglardan hikim
giymis olanlar affa ugramis olsalar bile milletvekili secilemezler.)

***Toplam bir yildan fazla hapis veya agir hapis cezasindan dolayi milletvekili secilemeyenler
affa ugramislarsa milletvekili secilebilirler.

Secilme Yeterliligine Sahip Olup da istifa Etmedikce Aday Olamayanlar

“Hakimler ve savclilar, yiiksek yargi organlari mensuplari, 6gretim elemanlari, YOK tiyeleri,
kamu kurum ve kuruluslarin memur statiistindeki gorevlileri ile yaptiklari hizmet bakimindan
isci niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri ve silahli kuvvetler mensuplari gérevlerinden
cekilmedikge aday olamazlar ve milletvekili secilemezler. Aday olup da segilemeyen bu
kisilerin yeniden goreve donmeyi isteme haklari vardir.

**Bir kimsenin milletvekili segilme yeterliligine sahip olup olmadigi konusunda karar
vermeye yetkili makam YUKSEK SECIM KURULUDUR.

2)Segimlerin Baslangici

TBMM secgimleri su dort halde yenilenir:

a)Meclisin Se¢cim Doneminin Sona Ermesiyle

21 ocak 2017 tarih ve 6771 sayili anayasa degisikligi kanunuyla degisik sekline gére TBMM
secimleri Bes yilda bir yapilir. Bir dnceki se¢imin yapildigi tarihten itibaren bes yilin
dolmasindan 6nceki son Pazar glini oy verilir. Oy verme glintinden geriye dogru
hesaplanacak altmis glinliik sirenin ilk glini secimin baslangic tarihidir.

b)Meclisin Erken Secim Karari Almasiyla
TBMM vyukarida belirtilen bes yillik stire dolmadan da secimlerin yenilenmesine karar
verebilir. Bu karar igin liye tamsayisinin beste l¢ cogunlugu gerekir.

c)TBMM Segimlerinin Cumhurbaskaninca Yenilenmesiyle (Fesihle)

Anayasaya gore Cumhurbaskani istedigi her zaman TBMM secimlerinin yenilenmesine karar
verebilir. Ancak bu durumda Cumhurbaskanligi secimi de yenilenir. Her iki secim de birlikte
yapilir.

*Secimlerin yenilenmesine karar verilmesi halinde bu karar kirksekiz saat icinde Resmi
Gazetede yayimlanarak ilan olunur. Bu kararin verildigi glinden sonra gelen altmisinci giinii
takip eden ilk Pazar glini Cumhurbaskani ile TBMM genel segimi birlikte yapilir. Bu durum
TBMM tarafindan yenilenmesi durumunda da uygulanir.

d)Genel Secimlere Bir Yil ve Daha Az Bir Stire Kalmisken Cumhurbaskanligi Makaminin
Herhangi Bir Nedenle Bosalmasi

Cumbhurbaskanhgr makaminin herhangi bir nedenle bosalmasi halinde kirkbes giin iginde
Cumhurbaskani secimi yapilir. Genel segime bir yil veya daha az kalmissa TBMM sec¢imi de
Cumhurbaskani secimi ile birlikte yenilenir.

3)Secimlerin Geriye Birakilmasi
TBMM secgimlerin bir yil geriye birakilmasina ancak savas sebebiyle yeni segimlerin
yapilmasina imkan gorilmezse karar verebilir ve secimleri de ancak bir yil geriye birakabilir.



Bir yil sonunda geri birakma sebebi ortadan kalkmamissa erteleme kararindaki usule gore bu
islem tekrarlanabilir.

4)Ara Segimler

TBMM tUyeliklerinde bosalma olmasi halinde ara segime gidilir. Ancak ara se¢im her se¢im
déneminde bir defa yapilir ve genel secimden otuz ay gegcmedikce ara secime gidilemez.
Ancak bogalan Uyeliklerin sayisi Giye tamsayisinin ylizde besini buldugu hallerde, ara
secimlerinin Ug ay icinde yapilmasina karar verilir. Genel segimlere bir yil kala ara segimi
yaptlamaz. Bunlarin disinda bir ilin veya secim cevresinin TBMM de Uyesinin kalmamasi
halinde bosalmay: takip eden doksan giinden sonraki ilk Pazar glinli ara segim yapilir.

5)Secimlerin Genel Yénetim ve Denetimi

Secimler yargi organlarinin genel yonetim ve denetimi altinda yapilir. Anayasa bu amacgla
Yiiksek Secim Kurulu kurmustur.

YSK yedi asil ve dért yedek tiyeden olusur. Uyelerin altisi Yargitay, besi Danistay genel
kurullarinca kendi Gyeleri arasindan gizli oyla segilir. Gérev sireleri alti yildir. Stresi biten lGye
yeniden secilebilir.

6)Secmen Olabilmenin Sartlari(Se¢cme Yeterliligi)
*Tlrk Vatandasi olmak

*18 yasini doldurmus olmak

*Secmen kiitigune yazili olmak

*Kisith olmamak

*Kamu hizmetinden yasakli olmamak

**%* Anayasamiza gore silah altinda bulunan er ve erbaslar ile askeri 6grenciler oy
kullanamazlar. Hikamliler oy kullanamazlar buna karsilik tutuklular oy kullanabilirler.

7)Secim ilkeleri

a)Secimlerin Serbestligi ilkesi: Vatandaslarin hicbir baski ve zorlama olmadan oy
kullanabilmelerini ifade eder.

b)Genel Oy ilkesi: Hicbir sinirlamaya tabi olmaksizin biitiin vatandaslarin oy hakkina sahip
olmasini ifade eder.

c)Esit Oy ilkesi: Her secmenin bir tek oya sahip olmasi demektir.

d)Tek Dereceli Secim ilkesi: Secmenler milletvekillerini dogrudan dogruya secerler.

e)Gizli Oy ilkesi: Secmenin iradesinin her tiirli baskidan uzak bicimde kullanabilmesini saglar.
f)Acik Sayim ve Dokiim ilkesi: Oylarin sayimini ve dékiimiiniin aleni olarak yapilmasini ifade
eder.

g)Secimlerin Yargi Organlarinin Yénetimi ve Denetimi Altinda Yapilmasi ilkesi: Bu ilkenin
amaci se¢imlerin serbestligini ve dirustliglini saglamaktir.

8)Secim Cevreleri
Milletvekili Segimi Kanununa gore ¢ikaracagi milletvekili sayisi 18’e kadar olan iller bir segim



cevresi sayilir. 19’dan 35’e kadar olan iller iki secim ¢evresine, 36 ve daha fazla olaniiller {i¢
secim cevresine bolindr.

9)Adaylik
Siyasi partiler kanunu aday tespit isini siyasi partilerin bir i¢c sorunu saymakta ve 6n se¢im
zorunlulugunu kaldirmaktadir.

10)Se¢im Sistemi

Ulkemizde secim sistemi secim kanunlariyla diizenlenmektedir. Yasama organi secim sistemi
konusunda isterse cogunluk sistemini, isterse nispi temsil sistemini secebilir. Bunlarin bir
karmasini da yapabilir.

Nispi Temsil Sistemi-D’Hondt Usuli:

Baraj: 2839 sayili Milletvekili secimi kanunu “lilke baraji” da denilen bir genel baraj kabul
etmistir. Bu kanuna gore genel secimlerde lilke genelinde gecerli oylarin ylzde 10’unu
gecmeyen partiler milletvekili ¢ikaramazlar.

Sec¢im Kanunlarinin Uygulanma Tarihi- 1982 Anayasasina gore 2001 yilinda eklenen son
fikraya gore secim kanunlarinda yapilan degisiklikler, yurirlige girdigi tarihten itibaren bir yil
icinde yapilacak secimlerde uygulanmaz.

TBMM Uyelerinin Hukuki Statiisii

1)Milletvekilligi Sifatinin Kazaniimasi

Anayasamiz milletvekilligi sifatinin segimle kazanilacagini 5ngérmektedir. O halde
andigmenin veya andigmemenin milletvekili sifatinin kazanilmasi tGzerinde higbir etkisi
yoktur. il secim kurulu baskani alinan sonuglara gore segilenleri tespit eder ve tutanagin bir
suretini o secim cevresinde ilam ettirir. Diger suretini ise bir hafta stireyle il secim kurulu
kapisina astirir. Milletvekili secilenlere il secim kurulu tarafindan milletvekili secildiklerine
dair derhal bir tutanak verilir. iste milletvekilligi sifati bu tutanagin diizenlenmesi aninda
kazanilmis olur. Tutanagin (mazbatanin) milletvekiline verilmesi degil diizenlenmesi
yeterlidir.

2)Milletvekilliginin Sona Ermesi

Milletvekilligini sona erdiren normal neden secimlerdir. Eski milletvekillerinin milletvekilligi
sifati yeni meclisin bagkanlk divaninin olusturulmasi aninda sona erer. Zira segimlerden
hemen sonra yeni meclis henliz goreve baslamadigindan eski meclis hala gérevdedir.

3)Milletvekilliginin Dlismesi

**Disme Halleri**

a)istifa: istifa eden milletvekilinin milletvekilliginin diismesi, istifanin gegerli oldugu TBMM
Baskanlik divaninca tespit edildikten sonra TBMM Genel Kurulunca kararlastirilir. istifa eden
milletvekilinin istifanin kabulline iliskin genel kurul kararinin resmi gazetede yayimlandigi giin
sona erer.

*Bir milletvekilinin partisinden istifa etmesi ve/veya baska partiye ge¢cmesi disme nedeni



degildir.
b)Kesin Hiikim Giyme: milletvekilliginin kesin hikiim giyme halinde dismesi bu husustaki
kesin mahkeme kararinin genel kurula bildirilmesiyle olur.

c)Kisitlama Karari: Bir mahkeme karariyla kisitlama altina alinan milletvekilinin milletvekilligi
sifati, bu kararin verildigi tarihte degil, bu husustaki kesin mahkeme kararinin Genel Kurula
bildirmesiyle olur.

d)Milletvekilligiyle Bagdasmayan Bir Gorev veya Hizmeti Stirdiirmekte Israr Etme:
Milletvekilligi ile bagdasmayan bir gérev veya hizmeti sirdiirmekte i1srar eden milletvekilinin
milletvekilliginin diismesine, yetkili komisyonun bu durumu tespit eden raporu lizerine Genel
kurul gizli oyla karar verir.

e)Devamsizlik: Meclis ¢alismalarina 6ziirsiiz veya izinsiz olarak bir ay igerisinde toplam bes
birlesim glint katilmayan milletvekilinin milletvekilliginin diigmesine, durumun meclis
baskanlik divaninca tespit edilmesi lizerine, Genel kurulca lGye tamsayisinin salt
cogunlugunun oyuyla karar verilebilir.

**Dlsme Kararinin Yargisal Denetimi**

Milletvekilinin istifasi, milletvekilligiyle bagdasmayan bir gérev veya hizmeti sirdlirmesi hali
ve devamsizlik halleri Anayasa mahkemesi denetimi kapsamindayken kesin hikkiim giyme ve
kisitlanma nedenleriyle disme durumu Anayasa mahkemesinin denetimi disinda
kalmaktadir. Meclis Genel kurulu kararinin alindigi tarihten baslayarak yedi giin icinde ilgili
vekil veya bir diger vekil kararin iptali icin anayasa mah. Basvurabilir. Anayasa mahkemesi,
iptal istemini onbes giin icerisinde kesin karara baglar.

4)Milletin Temsili ilkesi
TBMM Uyeleri secildikleri bolgeyi veya kendilerini secenleri degil, bitlin milleti temsil
ederler.

5)Andigme
Anayasanin 81. Maddesi TBMM (yelerinin goreve baslarken andigcmelerini dngérmustir.
Andicmemis bir vekilin goreve baslamasi mimkin degildir.

6)Milletvekilligiyle Bagdasmayan isler

milletvekillerinin yapamayacagi bir takim isler tstlenemeyecegi birtakim gorevler vardir.
Bunlara anayasa hukukunda “yasama bagdasmazlgi (tesrii imtizacsizlik) ismi verilir. TBMM
Uyeleri, Devlet ve diger kamu tlzel kisilerinin dogrudan dogruya yada dolayl olarak katildigi
tesebbls ve ortakliklarda; 6zel gelir kaynaklari ve 6zel imkanlari kanunla saglanmis kamu
yararina calisan derneklerin ve devletten yardim saglayan ve vergi muafiyeti olan vakiflarin,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari ile sendikalar ve bunlarin Gst kuruluslarinin ve
katildiklari tesebbis veya ortakliklarin yonetim ve denetim kurullarinda gérev alamazlar,



vekili olamazlar, herhangi bir taahhiit isini dogrudan veya dolayli olarak kabul edemezler,
temsilcilik ve hakemlik yapamazlar.

7)Yasama Bagisikligi
Milletvekilleri, milletvekilligi sifatinin kendilerine sagladigi birtakim hak ve imtiyazlardan
yararlanirlar.

a)Yasama Sorumsuzlugu: milletvekillerinin gorevlerini yerine getirmeleri sirasinda
acikladiklari dustincelerden ve verdikleri oylardan dolayi herhangi bir sorusturmaya
ugramamalarini ifade eder. Amacg milletvekillerinin meclis ¢calismalari esnasindaki s6z ve
disince hirriyetini tam olarak korumaktir. Bu sorumsuzluk sayesinde, milletvekilleri higbir
seyden ¢ekinmeyerek dislincelerini serbestge agiklayacaklar ve serbestge oy
kullanacaklardir.

Sartlari:

*Meclis Calismalari- Sorumsuzluk kapsamindaki eylem, meclis ¢calismalari sirasinda islenmis
olmalidir.

*Qy, SOz veya Dislince- Eylem, oy, s6z veya disiince acgiklamasi seklinde yapilmis olmahdir.
Meclis ¢alismalari sirasinda bir vekil diger bir vekili veya gorevliyi déver, yaralar veya
oldiriirse burada yasama sorumsuzlugu yoktur. Ornegin hakaret ve sévme fiilleri de meclis
calismalari sirasinda islenmek sartiyla yasama sorumsuzlugu kapsamindadir.

Niteligi:

Milletvekillerine tam mutlak bir koruma saglar.

*Hukuki+Cezai Sorumsuzluk- Milletvekiline karsi sorumsuzluk kapsamindaki sézlerinden
dolayi ceza davasi acilamayacagi gibi hukuk davasi da acilip ondan tazminat da istenemez.
*Kaldirllamaz- Yasama sorumsuzlugu TBMM tarafindan kaldirilamaz.

*Sureklidir- Milletvekilinin yasama sorumsuzlugu kapsamina giren bir fiilinden dolayi, vekillik
sifatinin sona ermesinden sonra da vekil hakkinda hukuki veya cezai bir takibatta
bulunulamaz.

Meclis Diginda Tekrar: Vekillerin meclis galismalari sirasinda soyledikleri s6zlerin, agikladiklari
dislincelerin meclis disinda tekrarlanmasi da sorumsuzluk kapsamindadir. Ancak o
oturumdaki baskanlik divaninin teklifi Gizerine meclisge disarida tekrarlanmasi yasaklanabilir.
Boyle bir karar alinmigsa vekil meclis disinda bu s6z ve distincelerini tekrarlarsa artik bundan
sorumlu olur.

Milletvekili Olmayan Bakanlar: CB yardimcilari ve bakanlar gorevleriyle ilgili olmayan suclarda
yasama dokunulmazhgina iliskin hiikiimlerden yararlanir.

b)Yasama Dokunulmazligi

Milletvekilleri hakkinda suc islediklerinden bahisle, meclisin karari olmadan takibata maruz
kalmamalari anlamina gelir. Amaci milletvekillerini keyfi ve asilsiz ceza kovusturmalarindan
ve tutuklamalardan korumaktir.

*Secimden 6nce veya sonra bir sug isledigi ileri stirtlen milletvekili, meclisin karari



olmadikea;

-tutulamaz

-sorguya cekilemez

-tutuklanamaz

-yargilanamaz

*Eger milletvekili hakkinda segcimden 6nce veya sonra verilmis bir ceza hilkmi varsa bu
hikmun infazi Gyelik sifatinin sona ermesine birakilir, Gyelik siresince zamanasimi islemez.

istisnalar:

-Agir cezayi gerektiren suclsti hali

-Anayasanin 14. Maddesindeki durumlar

Bu hallerde yasama dokunulmazligi mutlak degildir. Bu durumlarda yetkili makam durumu
TBMM vye bildirmek zorundadir.

Yasama Dokunulmazliginin Kaldirilmasi
Yasama dokunulmazligi mutlak degildir. TBMM tarafindan kaldirilabilir.

Kaldirma Usulu

TBMM deki siyasi parti gruplarinca yasama dokunulmazhgi ile ilgili gériisme yapilamaz ve
karar alinamaz. Bir vekilin yasama dokunulmazliginin kaldirilmasi istemi savciliklar veya
mahkemeler tarafindan Adalet bakanligina ulastirilir. Bakanlik durumu gerekgeli bir tezkere
ile meclis bagkanhgina bildirilir. Adalet komisyonlari tGyelerinden kurulu karma komisyona
havale edilir. Komisyon dokunulmazligin kaldirilmasina veya kovusturmanin vekillik sifatinin
sona ermesine kadar ertelenmesine karar verir. Ertelemeye karar vermisse komisyon raporu
genel kurulda okunur, on giin zarfinda itiraz gelmezse kesinlesir. Rapor Dokunulmazligin
kaldirilmasi yolunda ise veya erteleme kararina itiraz gelmisse, Genel kurulda goruslir ve
oylanir. Oylamada genel karar yeter sayisi yani toplantiya katilan Gyelerin salt cogunlugunun
oyu aranir.

Kaldirma Kararinin Denetimi: Genel kurul yasama dokunulmazliginin kaldirilmasina karar
vermisse yedi glin icinde dokunulmazligi kaldirilan vekil veya bir baska vekil kaldirma kararina
karsi iptal davasi icin Anayasa mahkemesine basvurabilir. Mahkeme iptal istemini on bes gin
icinde kesin karara baglar.

Kaldirmanin sonuglari: Bir vekilin yasama dokunulmazhginin kaldiriimasi onun vekillik sifatini
sona erdirmez. Ancak yargilama sonucunda vekillige engel bir sugtan hikiim giyerse o vekilin
vekilliginin dismesi durumu ortaya gikabilir.

Nispi Niteligi

Yasama sorumsuzlugu mutlak nitelikte oldugu halde yasama dokunulmazligi ise nispi
niteliktedir.

*Yasama dokunulmazhgi milletvekilini sadece ceza kovusturmasina karsi korur. Suctan zarar
goren kisi ceza davasl agamazsa da hukuk davasi agip tazminat isteyebilir, cebriicra yoluna
da gidebilir.

*Yasama dokunulmazhgi kaldirilabilir.



*Yasama sorumsuzlugundan farkh olarak yasama dokunulmazhg stirekli degildir, gecicidir.
Vekillik sifati sona erince vekil hakkinda ceza kovusturmasi yapilabilir.

8)Milletvekillerinin Mali Statiisii

TBMM tyelerinin ayliklari kanunla tespit edilir ve kanun TBMM tarafindan yapilir. Anayasa
milletvekili 6deneklerini en ylksek devlet memurunun almakta oldugu miktarla
sinirlandirmistir. En yiksek devlet memuru CB idari isler baskanidir.

TBMM'’nin i¢ Yapisi ve Calisma Diizeni

i¢ Tuzlk

Yasama meclislerinin kendi i¢ ¢calismalarini diizenlemek amaciyla koyduklari kurallara igtizik
denir. TBMM calismalarini kendi yaptigi ictliziik hiikiimlerine gére yiritir. Yasama
meclislerinin kendi igtlizlklerini bizzat yapmalarini onlarin diger devlet organlari 6zellikle
ylritme organi karsisindaki bagimsizliklarinin bir géstergesidir. Buna yasama meclislerinin
“ydntemsel bagimsizhgl” denir. ictiziigiin diizenleme konusu TBMM nin ¢alismalaridir.
Meclis calismalariyla ilgili olmayan bir konu ictiiziige konulamaz. ictiiziik bicimsel bakimdan
bir kanun degil bir parlamento karari bigcimindedir. CB tarafindan yayimlanmaya tabi
olmadan TBMM tarafindan karar basligi altinda Resmi Gazetede yayimlanir. Diger
parlamento kararlarindan farkli olarak Anayasa mahkemesinin denetimine tabidir.

TBMM’nin i¢ Yapisi

1)Baskanlik Divani

TBMM baskanlik divani meclis Gyeleri arasindan secilen meclis baskani, baskanvekilleri, katip
Uyeleri ve idare amirlerinden olusur. Baskanlik divani bir baskan, dort baskanvekili, yedi katip
Uye ve (g idare amirlerinden olusur. Anayasa baskanlik divanini meclisteki siyasi parti
gruplarinin Giye sayisi oraninda divana katilmalarini saglayacak sekilde kurulacagi esasini
getirmistir.

Segimi:

Siyasi parti gruplari baskanlik icin aday gdsteremezler. Baskanlik segiminin gizli oy ile
yapilacagi 6ngorilmustiir. Anayasa baskanlik se¢imi icin ilk iki oylamada lye tamsayisinin
lgte iki cogunlugunu aramaktadir. Cogunluk saglanamazsa li¢clincli oylamada lye
tamsayisinin salt gogunlugu aranir. Bu oylamada da baskan segilemezse dérdinci tur
oylamaya en ¢ok oy almis iki kisi katilir. Bunlardan fazla oy alan se¢ilmis olur. TBMM baskani,
baskanvekilleri Gyesi bulunduklari siyasi partinin veya parti grubunun meclis icindeki ve
disindaki faaliyetlerine ve meclis tartismalarina katilamazlar, oy kullanamazlar.

TBMM baskanlik divani icin bir yasama déneminde iki secim yapilir. ilk segilenlerin gérev
suresi iki yildir, ikinci devre icin secilenlerin gorev siresi ise 0 yasama doneminin sonuna
kadar devam eder.

Gorevleri;
*TBMM yi meclis disinda temsil etmek.



*Genel kurul gérismelerini ydonetmek.

*Tutanak derisi ile tutanak 6zetinin diizenlenmesini saglamak.

*divana baskanlik etmek ve divan giindemini hazirlamak.

*Danisma kuruluna baskanhk etmek.

*TBMM komisyonlarini denetlemek.

*Bagkanlik Divaninin kararlarini uygulamak.

*TBMM nin idari, mali, isleri ile kolluk islerini yUritmek ve denetlemek.

*TBMM kdiltdr ve sanat yayin kurulu araciligiyla meclisi ve ¢calismalarini yurt disinda tanitici
tedbirler almak ve yayin yapmak.

*Kendisine anayasa, kanunlar ve ictliziikler geregince verilen gorevleri yerine getirmek.

Anayasanin baskana verdigi gérevler:

*TBMM vyi dogrudan dogruya veya Uyelerin beste birinin istemi lizerine toplantiya cagirmak
*Cumhurbaskanina vekillik etmek

*TBMM nin bitin bina, tesis, eklenti ve arazisinde kolluk ve yonetim hizmetleri baskanlk
eliyle diizenlenir ve yuratalar.

2)Siyasi Parti Gruplari

Siyasi partiler TBMM ¢alismalarina parti meclis gruplari araciligiyla katilirlar. Parti gruplarinda
alinan kararlar sayesinde partili vekillerin ortak hareket etmesi saglanir. Siyasi parti gruplari
en az yirmi tyeden meydana gelir.

3)Danisma Kurulu

Danisma Kurulu, TBMM baskaninin baskanliginda siyasi parti gruplarinin baskanlari veya
vekillerinden birisi veya onlarin yazil olarak gérevlendirdigi birer vekilden kurulur. Kurulun
kararlari baglayici degil istisari niteliktedir.

4)Komisyonlar

Komisyonlar bir konunun TBMM genel kuruluna gelmeden 6nce gorisilip olgunlastirildig
kurullardir.

-Anayasa komisyonu

-Adalet komisyonu

-Milli savunma komisyonu

-igisleri komisyonu

-Disisleri komisyonu gibi...

Komisyonlarin her birinin tye sayisi danisma kurulunun teklifi (izerine genel kurulca isaret
oyuyla belirlenir. Komisyonlarda siyasi parti gruplari tGye sayilari oraninda temsil edilir.

3)TBMM'’nin Calisma Diizeni

TBMM’nin Anayasa ve ictliziik ile belirlenmis kendine has bir calisma diizeni vardir. Meclisin
galismalari “yasama dénemi” “yasama yili” “birlesim” ve “oturumlardan” olusur.

Yasama dénemi: iki milletvekili genel secimi arasindaki siire olup bu siire anayasa uyarinca
uzatilmadigi veya secimler yenilenmedigi takdirde bes yildir. 28. Yasama donemi

Yasama Yili: Yasama yili 1 ekimde baslayip 30 eyliilde sona erer. TBMM her yil ekim ayinin ilk

glini kendiliginden toplanir.



Birlesim: Genel kurulun belli bir gliniinde agilan toplantisidir.
Oturum: Bir birlesimin ara ile boliinen kisimlarindan her biridir.

a)TBMM’nin Toplanmasi ve Tatili

Kendiliginden Toplanma: TBMM her yil ekim ayinin ilk glini kendiliginden toplanir yani
toplanmasi icin bir cagriya gerek yoktur.

Tatil: TBMM calismalarinin belli bir stire ertelenmesidir. Genel kurulca baska bir karar
alinmadikca TBMM 1 temmuz giini tatile girer. Meclis bir yasama yili icinde en fazla 3 ay tatil
yapabilir.

Ara Verme: Ug¢ aylik tatil disinda TBMM nin onbes glinii gegmemek Uzere ¢alismalarini
ertelemesidir. Genel kurulca oylanmasi suretiyle olur.

Olaganisti Toplanti: TBMM’nin ara verme veya tatil sirasindayken toplanmasina denir.
Cumbhurbaskani veya TBMM baskani tarafindan ¢agri yapilir. Meclis baskani cagirma yetkisini
dogrudan dogruya yada liyelerin beste birinin istemi varsa meclis baskani toplantiya
¢agirmak zorundadir.

b)Toplanti Yeter Sayisi
TBMM, yapacagi se¢imler dahil bitln islerinde tiye tamsayisinin en az Ugte biri ile toplanir.
Toplanti yeter sayisi 200 diir.

c)Karar Yeter Sayisi

TBMM anayasada baska bir hiikiim yoksa toplantiya katilanlarin salt cogunlugu ile karar
verir; ancak karar yeter sayisi hicbir sekilde Gye tamsayisinin dortte birinin bir fazlasindan az
olamaz. En kiiguk karar sayisi 151’dir. Toplantiya katilanlar tabirine toplantiya katilip
cekimser oy kullananlarda dahildir.

d)Oylama Usulleri

1)isaretle Oylama: iiyelerin el kaldirmasiyla olur. Tereddiit halinde oylama liyelerin ayaga
kalkmasiyla yapilr.

2)Acik Oylama: Uzerinde milletvekillerinin ad ve soyadlariyla secim cevrelerinin yazili oldugu
oy pusularinin kutuya atilmasiyla veya adi okunan milletvekilinin ayaga kalkarak “kabul”
“cekimser” veya “ret” kelimelerinin birini soylemesi boylece katip lyelerce kaydedilmesi
suretiyle olur.

3)Gizli Oylama: Uzerinde higbir isaret bulunmayan yuvarlaklarin kiirsiiden kutuya atilmasi
suretiyle olur. Beyaz yuvarlak olumlu, yesil yuvarlak ¢ekimser, kirmizi yuvarlak olumsuz oy
anlamina gelir.

**Anayasada, kanunlarda ve ictizikte acik veya gizli oylama yapilmasinin zorunlu oldugu
belirtilmeyen butiin hususlarda kural olarak isaretle oylama yapilir.

e)Meclis Goriasmeleri
TBMM Genel kurulundaki gortismeler aciktir ve tutanak dergisinde tam olarak yayimlanir.

TBMM’nin Gorev ve Yetkileri
Yasama Yetkisinin Ozellikleri
1)Yasama Yetkisinin Genelligi



-Yasama organi anayasaya aykiri olmamak sartiyla istedigi her konuyu diizenleyebilir.
-Yasama yetkisinin genelligi yiritme organina birakilmis bir “mahfuz alan”in olmadigi
anlamina gelir.

-Yasama yetkisinin genelligi yasama organinin bir konuyu diledigi 6l¢lide ayrintili olarak
diizenleyebilecegi anlamina gelir.

2)Yasama Yetkisinin Asliligi

Yasama yetkisinin asliligi(ilkelligi, ilkselligi), yasama organinin bir konuyu dogrudan dogruya
yani araya baska bir islem girmeksizin diizenleyebilmesi anlamina gelir. Anayasanin higbir
sekilde diizenlemedigi bir alani, yasama organi ilk elden diizenleyebilir. Yasama organinin tek
zorunlulugu anayasaya aykiri diizenleme yapmamaktir.

3)Yasama Yetkisinin Devredilmezligi
Yasama yetkisi tirk milleti adina TBMM nindir. Bu yetki devredilemez.

TBMM’nin Gorev ve Yetkileri

Parlamentolarin genellikle kanun yapmak, hiikiimeti denetlemek ve devlet bitgesini kabul
etmek gibi lic temel gorev ve yetkisi vardir.

1)Kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak.

2)CB, CB yardimcilarini ve bakanlarini denetlemek.

3)Biitce ve kesin hesap kanun tekliflerini goriismek ve kabul etmek.

4)Para basilmasina karar vermek.

5)Savas ilanina karar vermek

6)Milletlerarasi andlasmalarin onaylanmasini uygun bulmak.

7)Genel ve Ozel af ilanina karar vermek (Uye tamsayisinin beste ¢ ile)
8)Anayasanin diger maddelerinde 6ngorilen yetkileri kullanmak ve gorevleri yerine
getirmek.

1)Kanun Koymak

a)Teklif

Kanun teklif etme yetkisi milletvekillerine aittir. Bir milletvekili dahi kanun teklif edebilir.
Kanun teklifleri gerekcesiyle beraber meclis baskanligina verilir.

Reddedilen Kanun Teklifleri- TBMM tarafindan reddedilmis olan kanun tekliflerinin ayni

yasama donemi icinde yeniden verilebilmeleri icin bir tam yilin gegmesi gerekir.

Kadiik Olma- Bir yasama doneminde sonuglandirilmamis olan kanun teklifleri hiikiimsiiz
sayilir. Milletvekilleri bu teklifleri yenileyebilirler.

b)Gorisme

Toplanti Yeter Sayisi: Kanun tekliflerinin gorisilebilmesi icin Genel kurulda toplanti yeter
sayisinin olmasi gerekir. Uye tamsayisinin en az {icte biri yani 201 milletvekilidir.
Gorugmelere Baslama: Gorlismelere baslamak igin kanun teklifi hakkinda komisyon
raporunun TBMM baskani tarafindan genel kurula sevk edilmesi gerekir. Aksine karar
alinmadikga dagitimi tarihinden itibaren kirksekiz saat ge¢gmedikge gorisilemez.

Oncelikle Gériigme:

Genel Kurulda Gortsme: Bir kanun teklifinin TBMM genel kurulunda goristlmesi iki asamada



olur. Birinci asama genel kurulda 6nce kanun teklifinin tiimu Uzerinde gérisme yapilir.
Bundan sonra maddelere gecilmesi konusunda oylama yapilir. Maddelere gecilmesi kabul
edilmezse kanun teklifi reddedilmis sayilir. ikinci asama ise maddelere gegcilmesi oylama
sonucunda kabul edilmisse maddelerin tek tek goristlmesine gecilir.

Degisiklik Onergeleri: Kanun teklifinde bir maddenin reddi tiimiiniin veya bir maddenin
komisyona iadesi, bir maddenin degistirilmesi, metne ek veya gegici madde eklenmesi
hakkinda milletvekilleri veya komisyon degisiklik 6nergeleri verebilir.

c)Kabul

Goriasmeler tamamlandiktan sonra timi Gzerinde oylama yapilir. Oylama kural olarak isaret
oyuyla olur. Ancak yirmi iye agik oylama istemisse oylama agik yapilir. Kabul yeter sayisi
toplantiya katilanlarin salt gogunluguyla alinir ancak bu sayi Giye tam sayisinin dortte birinin
bir fazlasindan yani 151 milletvekilinden az olamaz.

d)Yayin

Cumbhurbaskani TBMM nce kabul edilen kanunlari onbes glin iginde yayinlar.
Cumhurbaskaninin Geri Gonderme Yetkisi- CB yayinlanmasini kismen veya tamamen uygun
bulmadigi kanunlari bir daha goéristlmek tzere bu hususta gosterdigi gerekce ile birlikte
onbes giin icinde TBMM ye geri gonderir. Blitge kanunlari nu hilkme tabi degildir.

TBMM geri gonderilen kanunu veya kanun maddelerini Giye tamsayisi gogunluguyla 301 oyla
aynen kabul ederse kanun cumhurbaskanliginca yayinlanir.

Kanunlarin Yururlige Girmesi

Bir kanunun uygulanabilmesi icin cumhurbaskani tarafindan resmi gazetede yayinlanmasi
gerekli bir sarttir ama yeterli bir sart degildir. Genellikle her kanun kendisinin hangi tarihte
yururluge girecegini kendisi tespit eder. Kanun metninde kanunun hangi tarihte yurirlige
girecegi konusunda bir hiikiim yoksa, kanun resmi gazetede yayinlandigi giin ylrurltge girer.

2)Cumhurbaskanini, Cumhurbaskani Yardimcilarini ve Bakanlari Denetlemek

Parlamenter hiikiimet sistemlerinde bu denetim oldukga gui¢lidir. Baskanlhk sistemlerinde
ise ylritme Uzerindeki denetim parlamenter sistemine gore daha zayiftir ama yine de bir
denetim vardir. Baskanlik sisteminde yasama organi glivensizlik oyuyla baskanin gérevine
son veremez.

**TBMM, meclis arastirmasi, genel gériisme, meclis sorusturmasi ve yazili soru yollariyla bilgi
edinme ve denetleme yetkisini kullanir.

-Meclis Arastirmasi: Belli bir konuda bilgi edinmek icin yapilan incelemeden ibarettir.
-Genel Goriisme: Toplumu ve devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli bir konunun TBMM genel
kurulunda goérisulmesidir.

-Meclis Sorusturmasi: Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlar hakkinda yapilan
sorusturmadir.



-Yazili Soru: Yazili olarak en ge¢ on bes giin icinde cevaplanmak tzere milletvekillerinin CB
yardimcilarina ve bakanlara yazili olarak soru sormalaridir.

a)Yazil Soru

Soru 6nergesi sadece bir milletvekili tarafindan imzalanir ve TBMM baskanligina verilir.
TBMM baskani ilgili yardimci veya bakana gonderir. Yazili sorunun cevab, ilgili
cumhurbaskani yardimcisi veya ait oldugu bakanlik eliyle TBMM baskanligina sunulur. TBMM
baskani bu cevabi derhal soru sahibi milletvekiline iletir. Cumhurbaskani yardimcisina veya
bakanhgina gonderildigi tarihten itibaren en ge¢ onbes glin icinde cevaplandirilir.

*Yazili sorudan sonra bir oylama yapilmaz. Yazili soru cumhurbaskani yardimcisi veya bir
bakanin diismesine yol agmaz. Ancak belli bir konuda soru sorularak cumhurbaskani
yardimcisi veya bakan uyarilmis olur.

b)Genel Goriisme

Genel gorisme, toplumu ve devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli bir konunun TBMM genel
kurulunda goérusilmesidir.

TBMM igtliziigline gore genel gériisme acilmasi, siyasi parti gruplari veya en az yirmi
milletvekili tarafindan TBMM baskanligina verilen bir 6nergeyle istenebilir. Genel gériisme
acihp acilmayacagina TBMM genel kurulu isaret oylama suretiyle karar verir. Genel
gortismenin baslayacagi glin, gérisme agilmasina karar verilmesinden itibaren kirksekiz
saatten dnce ve yedi tam giinden sonra olamaz. Genel goriismede ilk s6z hakki genel
gorlisme Onergesi sahibine aittir. Genel gériisme yazili soru usulliine gére daha etkili bir
denetim aracidir. Clinkii en az yirmi vekil nerge vermekte ve TBMM genel kurulunda birgok
vekilin katihmiyla gortsilmektedir.

c)Meclis Arastirmasi

Belli bir konuda bilgi edinmek icin yapilan incelemeden ibarettir. Meclis arastirmasinin
acllmasinda genel gérisme agilmasindaki hiklimler uygulanir. Meclis arastirmasi agilmasina
karar verildigi takdirde bu arastirmanin yirutilmesi genel hiikimlere gore secilecek bir 6zel
komisyona verilir.

Meclis arastirma komisyonu TBMM ye bir rapor sunar. Bu rapor hakkinda TBMM genel
kurulunda genel gérisme acilir. Meclis arastirmasi neticesinde elde edilen bilgilerin 1s1g8inda
TBMM nin yeni bir kanun yapmasi veya mevcut bir kanunda gerekli degisiklikleri yapmasi
muimkindir. Meclis arastirmasi TBMM ye kanun yapma ..... gorevinde yardimci olacak bir
denetim aracidir.

d)Meclis Sorusturmasi

Meclis sorusturmasi usuliine CB yardimcilari ve bakanlar hakkinda gorevleriyle ilgili sug
isledikleri iddiasiyla basvurulabilir. CB yardimcilari ve bakanlarin goérevde olmalari sart
degildir. Gorevleri bittikten sonrada nu usul uygulanir. Cumhurbaskani yardimcilari ve
bakanlar TCK nun uygulanmasi bakimindan kamu gorevlisi sayilirlar. Zimmet, irtikap, risvet
alma, gorevi koétuye kullanma, resmi belgede sahtecilik gibi suglarin bakanin goreviyle ilgili
olmak sartiyla islenmesi durumunda meclis sorusturmasi usuliine konu olabilecektir. Meclis



sorusturmasi agiimasi ancak TBMM (iye tamsayisinin salt cogunlugunun verecegi 6nergeyle
sorusturma acilmasi istenebilir. Meclis 6nergeyi en gec bir ay icinde gorisir ve lye
tamsayisinin beste Gclniin gizli oyuyla sorusturma acilmasina karar verebilir. Karar verilmesi
halinde sorusturmayi yapmak Uzere bir komisyon kurulur. Komisyon sorusturma sonucunu
belirten raporunu iki ay icinde Meclis baskanligina sunar. Rapor meclis baskanlhgina verildigi
tarihten itibaren on gilin igcinde TBMM {Uyelerine dagitilir ve dagitimdan itibaren on giin iginde
genel kurulda gorisuilir. Genel kurul CB yardimcisi veya bakanin ylice divana sevkine ancak
Uye tamsayisinin Ugcte ikisinin(en az 400 vekil) gizli oyuyla karar verebilir. Sevk kararinin
siyasal bir sonucu yoktur. Sadece CB yardimcisi veya bakanin ylice divanda yargilanmasina
yol acar. Yargilama siresince CB yardimcisi veya bakan gérevde kalmaya devam eder.
Yargilama sonucunda secilmeye engel bir suctan mahkum olursa gorevleri sona erer. Yiice
divan sifatiyla yargilamayi anayasa mahkemesi yapar. Yargilama 3 ay iginde tamamlanir bu
slre icinde tamamlanmazsa 3 aylik ek stire verilir bu siirede kesin olarak tamamlanir. Yice
divan kararlarina karsi yeniden inceleme basvurusu yapilabilir. Genel kurulun yeniden
inceleme sonucunda verdigi kararlar kesindir. Ylice divan beraat karari vermis ise, CB
yardimcisi veya bakan goérevde kalmaya devam eder. 2017 degisikliginden 6nce bakanin
gorevini sona erdirirdi daha sonra beraat etmesi gérevine geri dondlirmezdi.

*Meclis sorusturmasi yolu soru, genel gériisme ve meclis arastirmasi yollarindan ¢ok daha
etkili bir denetim aracidir.

3)Biitce ve Kesin Hesap Kanun Tekliflerini Gorlismek ve Kabul Etmek

a)Bitce Kanunu

Vergilerin ancak kanunla koyulabilecegi ilkesine yani kanunsuz vergi olmaz ilkesine yol
acmistir. Ayni sekilde toplanan vergileri harcamak icin de kanun gerekir. Buna da kanunsuz
harcama olmaz ilkesi denir. iste biitce kanunu harcamalarin kanuniligi ilkesini saglamaktadir.
Bltce, bir yil icin devletin ve 6teki kamu tilzel kisilerinin gelir ve giderlerini tahmini olarak
gosteren ve gelirlerin toplanmasina ve giderlerin yapilmasina izin veren bir kanundur. Bitce
yilliktir. Cumhurbaskani bitce kanun teklifini, mali yilbasindan en az yetmisbes giin 6nce
TBMM vye sunar. Normal kanun teklifleri milletvekilleri tarafindan verilirken, anayasa blitce
kanun teklifini hazirlama ve sunma yetkisini cumhurbaskanina vermistir. Yani milletvekilleri
bltce kanun teklifi veremezler. Teklif genel kurulda goristliip yilbasina kadar karara
baglanir. 2017 anayasa degisikligi ile blitce kanununun siiresinde ylrirlige konulamamasi
halinde gecici blitce kanunu ¢ikarilir. Bununda ¢ikarilamamasi durumunda yeni bitce kanunu
kabul edilinceye kadar bir 6nceki yilin bitcesi yeniden degerleme oranina gore artirilarak
uygulanir.

b)Kesinhesap Kanunu

TBMM bitce kanununun uygulanmasini denetleme yetkisine sahiptir. Bu denetim TBMM
adina sayistay tarafindan yerine getirilir. TBMM nin biitgenin uygulanisi Gzerindeki denetimi
ise kesinhesap kanununu kabul etmek suretiyle olur. Kesin hesap kanunu teklifi yeni yil bltce
kanunu teklifiyle birlikte gorisulir ve karara baglanir.



4)Para Basilmasina Karar Vermek
Para basilmasi egemenlik hakkinin bir gostergesidir. Cumhuriyetin ilaniyla para basma yetkisi
TBMM ye verilmistir. TBMM bu yetkisini kanun bigiminde kullanir.

5)Savas ilanina Karar Vermek

Anayasa bu hakki sinirlandirmistir. TBMM savas ilanini ancak BM s6zlesmesinde yer alan
mesru midafaa hakki kapsaminda kullanabilir. Turk silahli kuvvetlerinin yabanci llkelere
gonderilmesine veya yabanci silahli kuvvetlerin tirkiyede bulunmasina izin verme yetkisi de
TBMM vye aittir. TBMM bu yetkisini CB istemi lizerine belirli bir siire igin verir. TBMM tatilde
veya ara vermede iken tlkenin ani bir silahli saldiriya ugramasi durumunda CB da silahl
kuvvetlerinin kullanilmasina karar verebilir.

6)Milletlerarasi Andlasmalarin Onaylanmasini Uygun Bulmak

Andlasma Yapma Yetkisi- Anayasa metninde andlasma yapma yetkisinin hangi organa ait
oldugunu gosteren bir hilkiim yoktur. Ancak uygulamada bu yetkinin yiritme organina ait
oldugu kabul edilir. Trkiye adina CB ve disisleri bakani yetki belgesine gerek kalmadan ve
cumhurbaskani tarafindan imzalanan yetki belgesiyle gorevlendirilen kisiler tiirkiye adina
milletlerarasi andlasma yapma yetkisine sahiptirler.

Andlasmalari Onaylama Yetkisi- Bu kisilerce yapilan andlasmanin baglayicilik kazanmasi igin
onaylanmasi ve yayinlanmasi gerekir. Bu yetki ise cumhurbaskanina verilmistir.
Andlasmalarin Onaylanmasinin Kanunla Uygun Bulunmasi- Cumhurbaskaninin bu onaylama
yetkisini kullanabilmesi igcin TBMM nin andlagsmanin onaylanmasini bir kanunla uygun
bulmasi gerekir.

a)Onaylanmasi icin Kanunla Uygun Bulunmasi Gereken Andlasmalar

Kural olarak milletlerarasi andlasmalarin onaylanmasi igin onaylanmanin bir kanunla uygun
bulunmasi gerekir. Bu milletlerarasi andlasmalarin onaylanmasi konusundaki genel kuraldir.
Buna goére TBMM uygun bulmayi bir kanunla kabul ettikten sonra CB andlasmayi onaylayacak
ve yayinlayacaktir.

*TBMM de uygun bulma kanunu ile kabul edilen bir andlasma artik onaylanabilir duruma
gelmistir.

*Uygun bulma kanunlari da tim kanunlar gibi bir kanundur. Kanunlar gibi tarih ve numara
alir. Resmi gazetede yayinlanir. Onay kanunlari 3 maddeliktir. Birinci madde andlasmanin
uygun bulundugunu belirtir. ikinci madde yiiriirlige giris tarihi, Gictincii madde ise kanunun
yurdtulmesine iliskindir. Onay kanunlari onayladiklari andlagsmanin metnini tekrarlamazlar.

b)Onaylanmasi icin Kanunla Uygun Bulunmalari Gerekmeyen Andlasmalar

Bazi andlasmalarin onaylanmasi icin bir kanunla uygun bulunmalarina gerek yoktur. Ancak bu
gruplara giren andlagmalarin ylrarlGge girebilmeleri igcin cumhurbaskani tarafindan
onaylanmalari ve yayinlanmalari gerekir.

Birinci Grup Andlasmalar

1)Ekonomik, ticari veya teknik iliskileri diizenlemek

2)sire olarak bir yili asmamak



3)Devlet maliyesi bakimindan bir yliklenme getirmemek
4)Kisi hallerine dokunmamak
5)turklerin yabanct memleketlerdeki milkiyet haklarina dokunmamak

ikinci Grup Andlagmalar
1)Daha 6nceden yapilmis bir milletlerarasi andlasmaya dayanan uygulama andlasmalari

2)Kanunlarin 6nceden verdigi yetkiye dayanilarak yapilan
-ekonomik

-ticari

-teknik veya

-idari andlasmalar

*Bu andlasmalar uygun bulma icin TBMM ye sunulmadan dogrudan dogruya Cumhurbaskani
tarafindan onaylanirlar. Onay islemi bir cumhurbagkani karariyla yapilr.

***[ster TBMM nin uygun bulma kanununa tabi olsun ister tabi olmasin, kural olarak bir
andlagsmanin i¢ hukukumuzda yururlige girebilmesi igin yayinlanmasi gerekir. Birinci grup
icine giren andlasmalarin yayinlanarak yurirlige girmelerinden itibaren 2 ay icinde TBMM
nin bilgisine sunulmalari gerekir.

Milletlerarasi Andlagmalarin Normlar Hiyerarsisindeki Yeri

Usulline gore yurdrlige konulmus milletlerarasi andlasmalar kanun hikmindedir. Yani
bunlar kanun dizeyindedir.

*Usulline gore yurirlige konulmus temel hak ve 6zgirliklere iliskin milletlerarasi
andlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkh hikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek
uyusmazliklarda milletlerarasi andlasmalarin hiikimleri esas alinir.

7)Genel ve Ozel Af ilanina Karar Vermek

2001 tarihli anayasa degisikligi ile TBMM devlet aleyhine sug isleyenler dahil istedigi her
sucluyu affedebilecektir. Ancak bundan orman suglari istisnadir. Orman suglari icin genel ve
ozel af ¢ikarilamaz. TBMM af kanunlarini ancak iye tamsayisinin beste ¢ cogunluguyla kabul
edebilecektir.

Genel af halinde kamu davasi diser, hilkkmolunan cezalar bitin neticeleriyle birlikte ortadan
kalkar. Ozel af ile hapis cezasinin infaz kurumunda cektirilmesine son verilebilir, siire
kisaltilabilir yada adli para cezasina gevrilebilir. Genel af hem cezayi hemde sugu ortadan
kaldirirken 6zel af ise sadece cezayi ortadan kaldirir.

TBMM af ilanina karar vermek yetkisini kanun seklinde kullanir.

8)TBMM nin Diger Gorev ve Yetkileri

-Anayasayi degistirmek.

-ictliziik yapmak.

-CB tarafindan alinacak olaganiisti hal ilan kararini onaylamak.

-Olaganusti hal stresince cikarilacak kanun hikmiinde olan CB kararnameleri onaylamak.



-TBMM baskanini segmek.

-CB hakkinda bir suc isledigi iddiasiyla sorusturma agmak ve Yiice divana sevk etmek.
-Kalkinma planlarini onaylamak.

-KiT leri denetlemek.

-RTUK Uiyelerini segcmek

-Anayasa mah. Ug lyesini secmek

-Kamu basdenetgisini segmek

-HSK nin yedi Gyesini segmek

TBMM'nin Eski Yetkileri

-2008’den 6nce cumhurbagkanini segmek yetkisi de TBMM ye aitti.

-2018 den dnce Bakanlar kuruluna KHK ¢ikarma yetkisi vermek TBMM ye aitti.
-2018 den 6nce KHK leri onaylamak yetkisi TBMM ye aitti.

Hiikimet Sisteminin Niteligi
1)28 Agustos 2014’ten Once: Saf Parlamenter Hiikiimet Sistemi

-Yuriatme organi dialist yapidaydi; bir yanda cumhurbaskani diger yanda ise bakanlar kurulu
vardi. Cumhurbaskani yasama organina karsisinda sorumsuzdu. Bakanlar kurulu kendi icinde
ikili yapidaydi. Bir tarafta basbakan diger tarafta bakanlar bulunurdu.

-2014’ ten 6nce ylritme organi dogrudan dogruya halk tarafindan secilmezdi.
Cumhurbaskani TBMM tarafindan segilmekteydi. Basbakan ise cumhurbaskani tarafindan
TBMM lyeleri arasindan diger bakanlar ise basbakanin dnerisi tizerine cumhurbaskani
tarafindan atanmaktaydi.

-2014’ten 6nce cumhurbaskani TBMM karsisinda sorumsuzdu. Bakanlar kurulu ise TBMM
karsisinda hem kolektif hem de bireysel olarak sorumluydu.

-2014’ten 6nce ylritme organinin yasama organini sinirli da olsa feshetme hakki vardi.
-2014’ten 6nce ayni kisi ayni anda hem yasama hem de yliriitme organinda gorev alabilirdi.
-Bakanlar kurulu TBMM nin calismalarina katilirdi. Kanun tasarisi sunma hakki vardi.
Parlamentoya girme hakkina orada oturma, tartisma ve s6z alma haklarina sahipti.

2)28 Agustos 2014 ile 9 Temmuz 2018 Arasinda: Teorik Olarak Yari-baskanlik Sistemi
Gergekte Fiili Bagkanlik Sistemi

-Turkiye’ de ylritme organi 28 agustos 2014 ile 9 Temmuz 2019 tarihleri arasinda 2014’ten
once oldugu gibi dualist yapidaydi.

- 12. Cumhurbaskani 2014 yilinda halk tarafindan segilmisti. Tlrkiye’deki hiikiimet sistemi 28
Agustos 2014’ten itibaren baskanlk hiikiimet sistemine benzer hale gelmistir.

-2014 ile 2018 arasinda Cumhurbaskani TBMM ye karsisinda sorumsuz iken bakanlar kurulu
TBMM karsisinda sorumluydu. Bu 6zellik bakimindan hiikiimet sistemi parlamenter hikiimet
sistemine benzemekteydi.

- bu donemde Cumhurbaskaninin yasama organini sinirli da olsa feshetme hakki vardi. Bu
ozellik bakimindan parlamenter sisteme benzemekteydi.



- bu dénemde ayni kisi ayni anda hem yasama hem de yliritme organinda gorev alabilirdi.
Yine bu 6zellik bakimindan parlamenter sisteme benzemekteydi.

-Bu dénemde bakanlar kurulu TBMM nin ¢alismalarina katilirdi. Bakanlarin kanun tasarisi
sunma hakki vardi.

**% 28 Agustos 2014 ile 9 Temmuz 2018 arasinda donemde 1982 anayasasinin kurdugu
hikimet sistemi yukardaki 6 6zellik Gzerinden bes 6zellik itibariyla parlamenter hikimet
sistemine; sadece bir 6zellik itibariyla baskanlik hikiimet sistemine benzemekteydi. Bu
dénemle 6nceki donem arasindaki tek fark cumhurbaskaninin secimi bakimindandir. 2014
ten 6nceki donemde cumhurbaskanligi TBMM tarafindan segilirken bu tarihten sonra halk
tarafindan secilmis bir cumhurbaskani vardi.

3) 9 Temmuz 2018’den Sonra: Tirii Kendine Ozgii Bir Hiikiimet Sistemi

-Yeni sistemde yliritme organi monist yapidadir. Bu sistemde yiriitme organi sadece
cumhurbaskanindan olusmaktadir. Yeni sistemde bakanlar kurulu ve basbakan
bulunmamaktadir. Bakanlar vardir ama bunlar parlamentoya degil dogrudan dogruya
cumhurbaskanina karsi sorumludurlar.

-Yeni sistemde cumhurbaskani dogrudan dogruya halk tarafindan secilmektedir.

-Yeni sistemde TBMM kendi segimlerini gbze almak kaydiyla Cumhurbaskaninin segimlerini
yenileyebilmektedir. Bu 6zellik itibariyla yeni sistem parlamenter hikiimet sistemine
benzemektedir.

-Yeni sistemde Cumhurbaskani kendi segimlerinin yenilenmesini géze almak kaydiyla TBMM
yi feshetme yetkisine sahiptir. Cumhurbaskaninin yasamayi feshetme yetkisi yasamanin
ylritmeyi gérevden alabilmesi baskanlik sisteminin degil parlamenter hiikiimet sisteminin
bir 6zelligidir.

-Yeni sistemde ayni kisi ayni anda hem yasama hem de yliriitme organinda gorev alamaz. Bu
ozellik itibariyla baskanlik sistemine benzemektedir.

-Yeni sistemde yliriitme organinin kanun tasarisi hazirlama gibi yasama c¢alismalarina katilma
hakki yoktur.

**Ongoriilen sistem parlamenter hikiimet sistemi degildir. Ciinkii yliriitme organi monist
yapidadir.

**Ongoriilen sistem baskanlik sistemi de degildir. Clinkii yeni sistemde TBMM ve
Cumhurbaskani birbirlerinin gorevlerine karsilikli olarak son verebilmektedirler. Yasamanin
yuridtmenin gorevine son verebildigi yuritmenin de yasamanin gorevine son verebildigi bir
sisteme haliyle baskanlik sistemi ismi verilemez.



Farkhhklar

28 Agustos
20142ten Once

28 agustos2014- 9
temmuz 2018
arasinda

9 temmuz 2018’den
sonra

1)Ylritme organinin
yapisi

Dualist(iki bash)

Dualist(iki bash)

Monist(tek bash)

2)Yirtutme organinin

ylrtutmenin goérevine
son verebiliyor mu?

bakanlar kurulunu
guvensizlik oyuyla
gorevden alabilir.)

bakanlar kurulunu
guvensizlik oyuyla
gorevden alabilir.)

kaynagi

a)cumhurbaskaninin | Parlamento Halk Halk

b)bakanlar Parlamento Parlamento Bakanlar kurulu yok
kurulunun

3)Yasama Evet (TBMM Evet (TBMM Evet (TBMM kendi

secimlerini de
yenilemek kaydiyla)

4)Ylriatmenin
yasamayi fesih hakki

Var

Var

Var (Kendi
segimlerini de
yenilemek sartiyla)

yasama c¢alismalarina
katilmasi

5)Ayni kisinin Mimkin Mimkin Mimkin degil
yasama+ylritmede

gorev almasi

6)ylritmenin Mumkin Mumkin Mumkin degil

CUMHURBASKANI

21 ocak 2017 tarihi itibariyle tiirkiye’de ylritme organi artik monist niteliktedir. Yeni
sistemde ylritme organi Cumhurbaskanindan olusmaktadir.
1)Cumhurbaskaninin Segimi
Anayasamizin ilk sekline gére cumhurbaskani TBMM tarafindan segiliyordu. Gérev siresi 7
yildi ve bir kisi ancak bir defa cumhurbaskani secilebiliyordu. 2007 yle beraber
cumhurbaskaninin TBMM tarafindan degil, halk tarafindan secilmesini hiikiim altina

almaktadir.

a)Secimlerin Yenilenmesi Halleri
1)TBMM nin ve Cumhurbaskaninin Normal Se¢cim Déneminin (bes yil ) Sona Ermesiyle:
TBMM'’nin ve cumhurbaskaninin se¢im dénemi aynidir ve segim doneminin bitmesiyle
TBMM ve cumhurbaskani segcimleri ayni giin yapilir. Segim goérev slirelerinin dolmasindan
onceki son Pazar glinii oy verme glinudir. Oy verme gliniinden geriye dogru hesaplanacak
altmis guinlik strenin ilk giinl segimin baslangig tarihidir.
2)Secimlerin Yenilenmesine TBMM Tarafindan Karar Verilmesi:
TBMM, normal bes yillik stire dolmadan 6nce lye tamsayisinin beste lic cogunluguyla
secimlerin yenilenmesine karar verebilir. Buna uygulamada erken se¢im karari denir.
3)Secimlerin Yenilenmesine Cumhurbaskani Tarafindan Karar Verilmesiyle:
Cumhurbaskanligi, Cumhurbaskani ve TBMM secimlerinin yenilenmesine karar verebilir. Bu

durumda sadece kendi secimleri degil TBMM secimleri de yenilenir.




**2-3 nolu durumlarda secimlerin yenilenmesine karar verilmesi halinde bu karar kirksekiz
saat icinde resmi gazetede yayimlanarak ilan olunur. Bu kararin verildigi glinden sonra gelen
altmisinci giinii takip eden ilk Pazar giinii cumhurbaskani ile TBMM genel segimi birlikte
yapilir.

4)Cumhurbaskanhgi Makaminin Herhangi Bir Nedenle Bosalmasi:

Cumbhurbaskaninin istifasi, 6limu, gérevini yapmasina engel olacak bir tarzda iyilesmesi
mimkin olmayan bir hastaliga yakalanmasi, secilmeye engel bir suctan dolayi ylice divanda
mahkum edilmesi gibi durumlarda cumhurbaskaninin gérevi sona erer. Boyle bir durumda,
*TBMM genel segimine bir yil veya daha az bir stire kalmig ise, Cumhurbaskani segimi
makamin bosaldigi glinden sonra gelen altmisinci glinl takip eden ilk Pazar glini TBMM
genel secimiyle birlikte yapilir.

*TBMM genel segimine bir yildan fazla stire kalmasi halinde, Cumhurbagkani se¢imi makamin
bosaldigI glinden sonra gelen kirkbes giin icindeki son Pazar glini yapilir. Bu ihtimalde
sadece cumhurbaskani segimi yapilir, TBMM se¢imi yapilmaz. Bu sekilde segilen
Cumbhurbagskani TBMM segim tarihine kadar gérevine devam eder. Kalan streyi tamamlayan
Cumhurbaskani agisindan bu siire dénemden sayilmaz.

b)Secilme Yeterliligi

-Turk vatandasi olmak.

-Kirk yasini doldurmus olmak.

-ylksekdgrenim yapmis olmak.

-Milletvekili olmak veya milletvekili secilme yeterliligine sahip olmak.
-Daha 6nce bir defadan daha fazla Cumhurbaskanhgi yapmamis olmak.

c)Cumhurbaskanini Segme ve Aday Gosterme Yetkisi
Anayasamiza gore Cumhurbaskani ...... dogrudan halk tarafindan segilir.

d)Secim Usuli

Secim genel oyla yapilir. Gegerli oylarin salt cogunlugunu alan aday Cumhurbaskani segilir. ilk
oylamada bu ¢ogunluk saglanamazsa bu oylamayi izleyen ikinci Pazar glini ikinci oylama
yapilir. Bu oylamaya ilk oylamada en ¢ok oy almis iki aday katilir ve gecerli oylarin
cogunlugunu alan aday cumhurbaskani segilir.

2)Cumhurbaskaninin Gérev Siiresi ve Gorevini Sona Erdiren Haller

a)Gorev Suresi

Miktari: Cumhurbaskaninin gorev siresi bes yildir.

Baslangici: Cumhurbaskaninin gérev siiresi kesin se¢im sonuclarinin YSK tarafindan ilan
edilmesiyle baslamaz. Cumhurbaskani gérevine baslarken TBMM 6nlinde andiger. Dolayislyla
cumhurbaskaninin gérevi TBMM huzurunda ant icmeyle baslar.

Andi¢gme toreni ne zaman yapilir?

*Cumhurbaskani ve TBMM sec¢imlerinin birlikte yapilmasi durumunda, yani
cumhurbaskaninin ilk turda secilmis olmasi durumunda andigme téreni meclisin toplandigi ilk
glna takip eden Ug giin iginde yapilir.

*Cumhurbaskaninin ikinci turda secilmesi veya sadece cumhurbaskani seciminin yapilmasi



halinde ise andigme toreni se¢cim sonucunun kesinlesmesini takip eden Ug¢ giin icinde yapilir.
TBMM toplanti halinde degil ise derhal toplantiya cagrilir.

b)Cumhurbaskanligi Gorevini Sona Erdiren Haller

*Bes yillik gorev siiresinin dolmasi

*Cumhurbaskanhgi ve TBMM secimlerinin Yenilenmesine cumhurbaskani veya TBMM
tarafindan karar verilmesi

*Cumhurbagkanligi makaminin herhangi bir sebeple bosalmasi halinde

3)Cumhurbaskanina Vekalet

Cumhurbaskanina vekalet etme gorevini 1924 Anayasasi TBMM baskanina, 1961 Anayasasi
Cumbhuriyet Senatosu baskanina, 1982 anayasasinin ilk sekli TBMM baskanina vermisti. 2017
Anayasa degisikligiyle ise cumhurbaskanina vekalet gérevi icin Cumhurbaskani yardimcisina
verilmistir. Birden fazla Cumhurbaskani yardimcisi var ise vekalet etme gorevi en yash olan
cumhurbaskani yardimcisi var ise vekalet etme goérevi en yasli olan cumhurbaskani
yardimcisina ait olur.

Cumhurbaskaninin hastalik ve yurt disina ¢ikma gibi sebeplerle gegici olarak gorevinden
ayrilmasi halinde cumhurbaskaninin gérevlendirdigi cumhurbaskani yardimcisi vekalet eder.

4)Cumhurbaskaninin Goérev ve Yetkileri

a)Cumhurbaskaninin Genel Yetkisi: Yiirtitme Yetkisi: Yiiritme yetkisi ve gorevi
cumhurbaskani tarafindan anayasa ve kanunlara uygun olarak kullanilir.
*Cumhurbagkani devletin basidir.

*Devlet organlarinin diizenli ve uyumlu galismasini temin eder.

*Gerekli gordiigu takdirde yasama yilinin ilk glini TBMM de acilis konusmasi yapar.
*Ulkenin i¢ ve dis siyaseti hakkinda meclise mesaj veriri.

*Kanunlari tekrar gortsilmek tGzere TBMM ye geri gonderir.

*Kanunlari yayimlar.

*TBMM igtlizGglnlin anayasaya aykirilik sebebiyle iptal davasi agar.
*Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlari atar ve gorevlerine son verir.

*Ust kademe ydneticilerini atar ve gérevlerine son verir.

*Yabanci devletlere TC’'nin temsilcilerini gdnderir yabanci devlet yoneticilerini kabul eder.
*Milletlerarasi andlasmalari onaylar ve yayimlar.

*Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlari gerekli gordiigl takdirde halkoyuna sunar.
*Milli glivenlik politikalarini belirler ve gerekli tedbirleri alir.

*TBMM adina Turk silahli kuvvetlerinin baskomutanhgini temsil eder.

*Silrekli hastalk, sakatlik ve kocama sebebiyle kisilerin cezalarini hafifletir veya kaldirir.
*Cumhurbagkani kararnamesi ¢ikarir.

Diger Gorevleri;

*TBMM ve kendi secimlerinin yenilenmesine karar vermek

*Anayasa mah. 12 Uyesini secmek

*Danistay Uyelerinin dortte birini segmek



*Yargitay cumhuriyet bassavcisi ve bassavci vekilini segmek.
*HSK'nin dort Giyesini secmek.
*DDK’nin Uyelerini ve bagkanini atamak.

*YOK’iin Gyelerini segmek ve atamak.

*Rektorleri segmek ve atamak.

*Genelkurmay baskanini atamak.

*Milli glivenlik kurulunu toplantiya ¢agirmak ve bu kurula baskanlk etmek.

*Olaganusti hal ilan etmek ve bu hallerde kanun hiilkminde Cumhurbaskanhgi kararnamesi
cikarmak.

5)Cumhurbaskaninin islemleri

a)Cumhurbagkaninin Bireysel islemleri: Cumhurbaskani Kararlari

Cumhurbaskaninin belli bir kisiye veya belli bir duruma iliskin olan islemleridir. Bireysel
islemler cogunlukla karar ismini alirlar ve bunlar resmi gazetede cumhurbaskani karari adi
altinda yayinlanirlar.

-Cumhurbaskaninin idari nitelikteki kararlarinin yargisal denetimi miimkiinddr. Bu konuda
acilacak olan iptal ve tam yargi davalari ilk derece mahkemesi olarak Danistayda karara
baglanir. idari nitelikte olmayan kararlarinin yargisal denetimi miimkiin degildir.

b)Cumhurbagkaninin Diizenleyici islemleri

1)cumhurbaskanligi Kararnameleri

Bu kararnameler genel, soyut ve objektif durumlara iliskindir. Bunlarla norm koyar.
Dolayisiyla bunlar diizenleyici islem niteligindedir.

-Cumhurbaskanligl kararnamelerinin yargisal denetimi Danistayda degil anayasa
mahkemesinde yapllir.

-cumhurbaskani kararnameleri Resmi Gazetede yayinlanir. Normlar hiyerarsisinde kanun alti
yonetmelik Ustli seviyede bulunur.

2)Cumhurbaskani Yonetmelikleri

Cumhurbaskaninin kanunlarin uygulanmasini saglamak lzere ve bunlara aykiri olmamak
sartiyla ¢ikardig1 diizenleyici islemlerdir.

-Cumhurbaskani yonetmelikleri resmi gazetede yayinlanir. Bunlarin yargisal denetimi ilk
derece mahkemesi olarak Danistayda yapllir.

3)Cumhurbaskaninin Diger Diizenleyici islemleri (Adsiz Diizenleyici islemler)

Cumbhurbaskani kendisine kanunlarla verilen gorev ve yetkileri kullanirken kararname, karar,
yonerge, teblig, sirkiler, genelge, esaslar, talimat, genel emir gibi degisik isimler altinda pek
cok duizenleyici islem yapabilir.

6)Cumhurbaskaninin Sorumlulugu

a)Cumhurbaskaninin Siyasi Sorumlulugu

9 Temmuz 2018 tarihinde yurirlige giren yeni sistemde Cumhurbaskani TBMM tarafindan
degil dogrudan dogruya halk tarafindan secilmektedir. ikinci ddnem icin aday olmasi ve
secilememesi durumu bir gérevden alma degildir. Bu nedenle bu durum bir siyasi sorumluluk



aracl olarak goriilemez.

-TBMM kendi se¢imini de yenilemeyi goze almak sartiyla (iye tamsayisinin beste (g
cogunluguyla secimlerin yenilenmesine karar verebilir.

Yani yeni sistemde Cumhurbaskaninin siyasi sorumlulugu olup olmadigi tartismalidir.
b)Cumhurbaskaninin Cezai Sorumlulugu

Anayasa mahkemesi cumhurbaskaninin ancak goérevleriyle ilgili suclardan dolayi ylice divan
sifatiyla yargilayabilir.

c)Cumhurbaskaninin Hukuki Sorumlulugu

1)Kisisel Eylem ve islemlerinden Dolayi

Cumbhurbaskaninin kisisel eylem ve islemlerinden dolayi hukuki sorumlulugu tamdir. Ozel
hukuk alaninda cumhurbaskani bir gercek kisi olarak bir borg altina girmis ise borcunu ifa
etmelidir. ifa etmiyorsa tiim gercek kisiler gibi mahkemeler onun hakkinda birtakim
mieyyidelere 6zellikle tazminat 6demeye hiikmedebilirler.

2)Goreviyle ilgili Eylem ve islemlerinden Dolayi

Cumbhurbaskaninin hizmet kusuru tegkil eden eylem ve islemlerinden dolayi ortaya bir zarar
¢ikmis ise ortaya ¢ikan zarardan kisisel olarak cumhurbaskani degil idare sorumludur.

7)Cumhurbaskanhgi idari Teskilat
Cumbhurbaskanligi idari isler Bagkanligi isimli bir teskilat kurulmustur. Basinda idari isler
baskani bulunur. Adi gecen baskan tiirkiye’de en ylksek devlet memurudur.

8)Cumhurbaskani Yardimcilari ve Bakanlar

a)Statdleri

*Cumhurbaskani Yardimcilari: Bir adet yardimci bulunabilecegi gibi birden fazlada olabilir.
Hali hazirda tek yardimci vardir.

*Bakanlar: Yeni sistemde bakanlar kurulu ve basbakan kaldirilmistir. Bunlar yeni sistemde
TBMM vye degil cumhurbaskanina karsi sorumludurlar.

b)Atanmalari ve Goreve Baslamalari

Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlar dogrudan dogruya cumhurbaskani tarafindan
atanirlar. Bunlarin milletvekilligi secilme yeterliligi tasimasi gereklidir. Ayni anda
milletvekilligi sifati tastyamazlar. And icme goreve baslamanin bir sartidir. TBMM huzurunda
and icmemis bir cumhurbaskani yardimcisi veya bakan gorev ve yetkilerini kullanamaz.

c)Gorevlerinin Sona Ermesi

*Olim

*[stifa

*Milletvekilligi secilme yeterliliginin kaybedilmesi.
*Cumhurbaskaninin gérevinin sona erdigi her durum.

*Azil yani gorevden alma. Bu gérev cumhurbaskanina aittir.

d)Gorev ve Yetkileri
1)Cumhurbaskani Yardimcilarinin Gérev ve Yetkileri
*Cumhurbaskanina vekalet etmek.



*Cumhurbaskaninin katilamamasi durumunda milli glivenlik kuruluna baskanhk etmek.
*Cumhurbaskani tarafindan verilen goérevler.

***Cumhurbaskani kanunlari bir kez daha gortismek izere TBMM ye geri gdbnderme,
anayasa mahkemesinde iptal davasi agma, bakan atama, yabanci devletlere el¢i génderme
ve milletlerarasi andlasmalari onaylama gibi gorev ve yetkilerin kullanilmasi cumhurbaskani
yardimcilarina verilemez.

2)Bakanlarin Gorev ve Yetkileri

*Kanunlarin ve CB kararnamelerinin uygulanmasini saglamak Gzere ve bunlara aykiri
olmamak sartiyla yonetmelikler ¢ikarabilirler.

*Cumhurbaskani idari fonksiyon alaninda sahip oldugu bazi yetkileri sartlarina uymak
kaydiyla yetki ve imza devri yoluyla bakanlara devredebilir.

e)Sorumluluklari

1)Siyasi Sorumluluk

Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlar Cumhurbaskanina karsi sorumludurlar.
Cumhurbaskani bunlari istedigi her zaman, istedigi her sebeple gérevden alabilir.

2)Cezai Sorumluluk

a)Gorevleriyle ilgili Suclarindan Dolayi Cezai Sorumlulugu

Cumbhurbaskani yardimcilari ve bakanlarin gorevleriyle ilgili suglarindan dolayi cezai
sorumlulugu vardir. Ancak normal vatandaslarin cezai sorumlulugundan farkli bir usul
ongorilmustir. Meclis sorusturmasi sonucunda Yice divan tarafindan yargilanirlar.
b)Kisisel Suglarindan Dolayi Cezai Sorumlulugu

Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlar gérevleriyle ilgili olmayan suglarda yasama
dokunulmazligina iliskin hiikimlerden yararlanir.

3)Hukuki Sorumluluk

Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlar da birer gercek kisidir ve genel hiikimlere tabidir.
*Cumhurbaskani yardimcisi ve bakanlarin hizmet kusuru teskil eden eylem ve islemlerinden
ortaya bir zarar cikmis ise ortaya ¢ikan zarardan kisisel olarak bakan degil idare sorumludur.

9)Devlet Denetleme Kurulu

DDK’nin kurulus amaci idarenin hukuka uygunlugunun, dizenli ve verimli bir sekilde
yuritilmesinin ve gelistirilmesinin saglanmasidir. Cumhurbaskanligina baghdir. Kurulun
Uyeleri ve Uyeleri icinden baskani kanunda belirlenen nitelikteki kisiler arasindan
Cumhurbaskaninca atanir.

-Tum kamu kurum ve kuruluslarinda.

-Sermayesinin yarisindan fazlasina bu kurum ve kuruluglarin katildigi her tirli kurulusta.
-Kamu kurumu niteliginde olan meslek kuruluslarinda.

-Her diizeydeki isci ve isveren kuruluslarinda.

-Kamuya yararli dernek ve vakiflarda.

*Yeni sistemde Tirk Silahli Kuvvetleri de Devlet denetleme kurulunun denetimine tabi hale
gelmistir. Yargi organlari bu kurulun denetimi disinda kalmaktadir.

*Hem hukukilik hem de yerindelik denetimi yapabilir. Devlet denetleme kurulunun raporlari
icrai nitelikte degildir. Bunlar kendiliginden bir hukuki sonu¢ dogurmaz. DDK’nin raporunu bir



ihbar kabul edip gerekli sorusturmayi yapip gerekli kararlari alabilir. Ancak kurum ve
kuruluslarin devlet denetleme kurulunun raporu dogrultusunda islem yapma mecburiyeti
yoktur.

***Cumhurbaskani Aday Gosterme Yetkisi

-siyasi Parti gruplari

-En son yapilan genel secimlerde toplam gecerli oylarin tek basina veya birlikte en az yizde
besini almis olan siyasi partiler

-en az ylizbin segmen

YURUTME ORGANININ DUZENLEYiCi iSLEMLERI

Yirtutme organinin diizenleyici islemleri Cumhurbaskanhgi kararnameleri, olaganisti hal CB
kararnameleri ve yonetmeliktir. Olagansti hal CB kararnameleri normlar hiyerarsisinde
kanun dlzeyinde yer alir. Olagan donem CB kararnameleri kanunlarin altinda, yonetmelik de
CB kararnamelerinin altinda yer alir.

1)Yiritme Organinin Diizenleyici islem Yapma Yetkisinin Niteligi
Yirttme organi diizenleyici islem yapmak icin hem kanuna dayanmalidir, hem de yaptigi
diizenlemeler kanuna aykiri olmamalidir.

a)Kanuna Dayanma: Yiiriitme Organinin Diizenleyici islem Yapma Yetkisinin “Secundum
Legem” Niteligi

Yiritme organi yasama organi tarafindan énceden kanunla diizenlenmemis bir alani
dogrudan dogruya diizenleyemez. Yiritme organinin islemleri kanuna dayanmak
zorundadir. Bu anlamda yuriitme organinin diizenleme yetkisi kanundan kaynaklanan,
kanunu izleyen, yani “secundum legem” bir yetkidir.

Istisnalar:

*Olaganisti Hallerde Cikarilacak Kanun Hilkkmiinde Cumhurbaskani Kararnameleri: Bunlarin
bir kanuna dayanmalari gerekli degildir. Cumhurbaskaninin olaganusti hallerde bu tir
kararname ¢ikarma yetkisi dogrudan dogruya Anayasadan kaynaklanmaktadir.
*Cumhurbagkanhgi Kararnameleri: Cumhurbaskani bir kanuna dayanmaksizin kararname
¢ikarabilecektir. Bu kararnameler kanuna aykiri olamazlar ama kanuna dayanmak zorunda
degildirler. Dolayisiyla CB kanunla diizenlenmemis konulari ilk elden yani asli olarak
diizenleyebilecektir. CB kararnameleri secundum legem degil sadece intra legem olmak
zorundadir.

b)Kanuna Aykiri Olmama: Yiiriitme Organinin Diizenleyici islem Yapma Yetkisinin “intra
Legem” Niteligi

YlrGtme organinin diizenleyici islemleri kanunlara uygun olmali, kanunlarin gizdigi sinirlarin
disina ¢tkmamalhdir. Yiritmenin dizenleyici islemleri kanuna aykiri yani contra legem
olamaz. Yuritme organi kanunun ¢izdigi sinirlar icinde yani intra legem diizenleme yapabilir.



2)Yilriatme Organinin Diizenleme Alani
Yirtutme organi bir kanuna dayanmak ve kanunlara uygun olmak sartiyla istedigi her alanda
diizenleme yapabilir.

**Y{rttme Organinin Bir “Mahfuz Diizenleme Alani” Var Mi?

Mahfuz alandan sadece yiriitme organinin yetkili oldugu yasama ve yargi organlarinin
yetkisiz oldugu alan anlasilir.

istisnalar:

-Ust kademe kamu yodneticilerini atanmalarina iliskin usul ve esaslar CB kararnamesiyle
dizenlenir.

-Bakanlarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri CB kararnamesiyle diizenlenir.
-Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi Gyelerinin gorev siiresi ve diger 6zllk isleri CB
kararnamesiyle diizenlenir.

-Milli Gavenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilati ve gorevleri CB kararnamesiyle
dizenlenir.

3)Cumhurbaskani Kararnameleri (Olagan Dénem)

Cumbhurbaskanhgi kararnamesi ¢ikarma yetkisi Cumhurbaskanina aittir. Kararnamede sadece
cumhurbaskaninin imzasi bulunur. Kararname ¢ikarma yetkisi anayasadan kaynaklanir.
Kanuna dayanmaz. Secundum legem olmak zorunda degildir. CB kararnamesi ¢ikarabilmek
icin TBMM den yetki kanunuyla yetki almasina gerek yoktur.

Cumhurbaskani yuriitme yetkisine iliskin konularda kararname cikarabilir. Temel haklar, kisi
haklari ve 6devleri, siyasi haklar kararnameyle diizenlenemez. Anayasada kanunla
diizenlenmesi 6ngoriilen konularda kararname ¢ikarilamaz. Kanunda acikca diizenlenen
konularda kararname c¢ikarilamaz.

a)Yasak Alan: Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle Diizenlenemeyecek Konular
-Yiiriitme Yetkisine iliskin Olmayan Konular

-Kisinin Haklari ve Hiirriyetleri ile Siyasi Haklar ve Odevler

-Anayasada miinhasiran kanunla Diizenlenmesi Ongériilen Konular.
-Kanunda agikg¢a Dizenlenen Konular.

b)Mahfuz Alan: Minhasiran cumhurbaskanhgi Kararnamesiyle Diizenlenmesi Gereken
Konular

-Ust kademe kamu ydneticilerinin atanmalarina iliskin usul ve esaslar.

-Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra
teskilatlarinin kurulmasi.

-Devlet denetleme kurulunun isleyisi, tyelerinin gorev siresi ve diger 6zluk isleri.

-Milli givenlik kurulu genel sekreterliginin teskilati ve gérevleri.

c)ihtiyari Alan: Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle veya Kanunla Diizenlenebilecek Alan
Yasak alan ve mahfuz alanin kapsamina girmeyen bir konu var ise o konuda cumhurbaskani
isterse kararname gikarabilir.



*Cumhurbaskanhgi kararnameleri basit ve tek tarafli idari islemlerdir. Cumhurbaskani
tarafindan imzalanirlar. Resmi gazetede yayinlanmalari gerekir. YirirlGge giris tarihi
belirlenmemisse resmi gazetede yayinlandigi giin yurirltge girerler. KHK lerden farkli olarak
onay icin TBMM ye sunulmazlar.

*cumhurbaskanligi kararnameleri Anayasa mahkemesinin denetimine tabidirler.
*Cumhurbaskanlhgi kararnamesi ile kanunlarda farkh bir hiikiim bulunmasi halinde kanun
hiaktmleri uygulanir. Normlar hiyerarsisinde kanun alti seviyede yer alir.

4)Olaganustl Hal Cumhurbaskanligi Kararnameleri

*Cumhurbaskani tarafindan cikarilir. TBMM den yetki kanunuyla yetki almasina gerek yoktur.
Sadece cumhurbaskaninin imzasi bulunur.

*QOlaganiisti hal CB kararnameleri sebebe bagli islemlerdir. Ulkede daha énce ilan edilmis bir
olaganisti hal olmalidir. Bu kararnameler Resmi gazetede yayinlanir.

*Olagan donem kararnamelerinden farkli olarak resmi gazetede yayinlandiklari gin TBMM
nin onayina sunulurlar. Ug ay icinde mecliste gériisiiliir ve karara baglanir. Aksi halde
kararname ydrdirlikten kalkar. TBMM kendisine onay i¢in sunulan kararnameyi aynen veya
degistirerek onaylayabilecegi gibi reddedebilir. Reddederse ret kararinin resmi gazetede
yayinlandigi tarihte olaganusti hal CB kararnamesi ylrirlikten kalkar.

*Olaganusti hallerde gikarilacak CB kararnamelerinde konu sinirlandiriimasi yoktur.

Bazi Sinir ve Sartlari vardir:

-Gereklilik sarti: Olaganusti halin gerekli kildig1 konularda kararname cikarilabilir.
-Olciililik Sarti: Durumun gerektirdigi lgtide sinirlanabilir.

-Milletlerarasi hukuktan dogan yikimlullkleri ihlal etmeme sarti: milletlerarasi hukuktan
dogan yukumliltkler ihlal edilmemek kaydiyla temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasi kismen
veya tamamen durdurulabilir.

-Cekirdek Alana dokunma yasagi:

*Savas hukukuna uygun fiiller sonucu meydana gelen olimler disinda kisinin yasama
hakkina, maddi ve manevi varliginin bittinligliine dokunulamaz.

*Kimse din, vicdan, dislince ve kanaatlerini aciklamaya zorlanamaz.

*Suc ve cezalar gecmise yuritilemez.

*Sucglulugu mahkeme karari ile saptanincaya kadar kimse suclu sayilamaz.

**0laganisti hal tGlkenin sadece bir kisminda ilan edilmis ise kararnameyle olaganisti hal
bolgesinin disina tasan dizenlemeler yapilamaz.

**Qlaganistu hallerde gikarilacak cumhurbaskanhgi kararnameleri tizerinde herhangi bir
yargisal denetim yoktur. Esas ve sekil bakimindan anayasaya aykiriligi iddiasiyla anayasa
mahkemesinde dava agilamaz.

5)Yénetmelikler

cumhurbaskani, bakanliklar ve kamu tizel kisilerinin kendi gérev alanlariniilgilendiren
kanunlarin ve CB kararnamelerinin uygulanmasini saglamak (izere ve bunlara aykiri olmamak
sartiyla ¢ikardiklari hukuk kurallaridir.



*Cumhurbaskani tarafindan c¢ikarilan yonetmelikler cumhurbaskani tarafindan imzalanir.
Diger makamlarin ¢ikardigi yonetmeliklerin cumhurbaskani tarafindan imzalanmalari gerekli
degildir.

*Her yonetmeligin Resmi gazetede yayinlanmasi sart degildir. Resmi gazetede yayinlanmasi
gereken yonetmelikler yayinlandigi tarihte baska surette ilgililere duyurulmasi gereken
yonetmelikler ise duyurulduklar tarihte yirdrlige girer.

*Yonetmeliklerin denetimi idari yargida yapilir. Cumhurbaskani tarafindan cikarilan
yonetmeliklerin hepsinin ve bakanlik ve diger kamu kuruluslarinca cikarilan (lke capinda
uygulanacak yonetmeliklerin yargisal denetimi ilk derece mahkemesi olarak Danistayda
yapilir. Sadece belli bir yérede uygulanacak yonetmeliklerin ve mahalli idarelerin ¢ikardigi
yonetmeliklerin yargisal denetimi o yerde genel gorevli idare mahkemelerinde yapilir.

6)Diger Dizenleyici islemler: Adsiz Diizenleyici islemler

Yirtitme organinin kararname, karar, teblig, sirkller, genelge, ilke karari, esaslar, yonerge,
talimat, genel emir, ilan, tarife gibi degisik isimler tasiyan obejktif hukuk kurallari koydugu
gorilmektedir.

7)Eski Dénemden Kalan Diizenleyici islemler

a)Kanun Hikmiinde Kararnameler

Bakanlar kurulunun TBMM den veya dogrudan anayasadan aldigi bir yetkiye dayanarak belli,
konulari diizenlemek icin ¢ikardigl kanun diizeyinde yer alan dizenleyici islemlerdir.

*0Olagan donem Kanun Hilkmiinde Kararnameleri

KHK ¢ikarma yetkisi bakanlar kuruluna aitti. Bir yetki kanunuyla TBMM den yetki almasi
gerekirdi. Temel hak ve 6devler ve siyasi haklar KHK ile diizenlemezdi. KHK ler bagbakan ve
bitln bakanlar tarafindan imzalanir ve cumhurbaskani tarafindan resmi gazetede
yayinlanirdi. Yayinlandigi giin TBMM ye sunulurdu. KHK TBMM tarafindan onaylanirsa
kanuna donisir reddederse ret kararinin yayinlandigi giin yurirlikten kalkardi. KHK lerin
sekil ve esas uygunlugunun denetimi Anayasa mahkemesi tarafindan yapilirdi.

*Sikiyonetim ve Olaganistii Hal Kanun Hikminde Kararnameleri
bunlari ¢ikarma yetkisi cumhurbaskaninin baskanliginda toplanan bakanlar kuruluna aitti.
Cikarilmalariicin yetki kanununa ihtiyag yoktu. Yargisal denetimleri miimkdn degildi.

b)Tizlkler

Bir kanunun uygulanmasini gdstermek veya emrettigi isleri belirtmek tzere kanunlara aykiri
olmamak ve danistayin incelemesinden gecirilmek sartiyla bakanlar kurulu tarafindan
cikarilan yazili hukuk kurallariydi.

Tizuklerin konusu kanunlarin uygulanmasini géstermek veya emrettigi isleri belirtmek
oldugundan bir kanuna dayanmadan tizuk ¢ikarilamazdi. Yonetmeliklerden farki danistayin
incelemesinden gecirilmesiydi.

Tlzukler, cumhurbaskaninca imzalanir ve kanunlar gibi resmi gazetede yayinlanirdi.



-2018 itibariyla ttizlik ¢cikarilmasi artik mimkiin degildir. Eski dénemden kalan tizukler
yarirlikten kaldirilmadikga ylrirliikte kalmaya ve uygulanmaya devam olunurlar.

OLAGANUSTU HAL YONETIM USULU

1)Olaganiistii Hal ilan Karari

Sebepleri:

*Savas

*Savasl gerektirecek bir durumun bas gostermesi

*Seferberlik

*Ayaklanma

*Vatan veya cumhuriyete karsi kuvvetli ve eylemli bir kalkisma

*Ulkenin ve milletin béliinmezligini icten veya distan tehlikeye diisiiren siddet hareketlerinin
yayginlasmasi.

*Anayasal diizeni veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet
hareketlerinin ortaya ¢ikmasi

*Siddet olaylari nedeniyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi

*Tabii afet veya tehlikeli salgin hastalik

*Agir ekonomik bunalim.

Yetki

-Olaganisti hal ilan etme yetkisi dogrudan dogruya Cumhurbaskanina ait bir yetkidir. Ancak
bu yetkisi TBMM nin onayina tabidir.

-Cumhurbaskani olaganisti hal ilanini gerektiren sebepler hangi bolgede veya bolgelerde
ortaya cikmis ise o bolge veya bolgelerde olaganisti hal ilan edebilir.

-Cumhurbaskani alti ayi gegmemek (izere olagansti hal ilan edebilir. Cumhurbaskaninin
talebiyle TBMM her defasinda dort ayl gegmemek lizere slireyi uzatabilir. Savas hallerinde bu
siire aranmaz.

-Olaganustl hal ilaniislemi hukuki bigim olarak bir cumhurbaskani karari seklinde ortaya
cikar. ilan karari verildigi giin resmi gazetede yayimlanir ve ayni giin TBMM nin onayina
sunulur. TBMM ilan kararini kaldirirsa olaganisti hal ortadan kalkmis olur. TBMM onaylarsa
cumhurbaskani karari olmaktan ¢ikar parlamento kararina déntgur.

-ilan kararinin amaci olaganiistii hal ilanina yol acan sebepler yiiziinden bozulmus olan kamu
diizeninin yeniden saglanmasi veya ortaya cikan tehlikelerin ortadan kaldirilmasidir.

Yargisal Denetimi

Cumhurbaskaninin olagansti hal ilan karari, bir idari islemdir ve dolayisiyla Danistayin
yargisal denetimine tabidir. Bu isleme karsi danistayda iptal davasi agilabilir. TBMM nin
onayina sunulduktan sonra onay isleminden sonra konusuz kalmasi sebebiyle danistay
davanin dismesine karar verecektir. TBMM nin onay isleminden sonra parlamento kararidir
ve bu nedenle de ne danistay ne de anayasa mahkemesi tarafindan denetlenebilir.



2)Olaganiistii Hal ilaninin Sonuglari

a)Tabii afet veya tehlikeli salgin hastalik veya agir ekonomik bunalim sebebiyle ilan edilen
olaganustu hallerde vatandaslar igin para, mal ve ¢alisma yukimlulikleri getirilebilir.
b)Temel hak ve hirriyetlerin kullaniimasi kismen veya tamamen durdurulabilir.
c)Olaganisti hal kanun hiikmiinde cumhurbaskanhgi kararnamesi c¢ikarilabilir.

3)O0laganistii Halin Sona Ermesi

TBMM olagandsti hal ilan kararini ret ederse ilan edilmis olaganistl hal yirurlikten kalkar.
TBMM nin ret karari gegcmise etkili hikiim ve sonu¢ dogurmaz. Slrenin uzatilmasi istemi
yoksa siirenin dolmasiyla olaganusti hal kendiliginden sona erer. TBMM cumhurbaskaninin
istemi olmaksizin olaganusti hal stiresini uzatmasi miimkdn degildir.

YARGI ORGANI

a)Bagimsizlik

Bagimsiz mahkemeler hicbir organ, makam, merci veya kisi tarafindan yargi yetkisini
kullanirken kendilerine emir ve talimat verilemeyen, genelge génderilemeyen, tavsiye ve
telkinde bulunamayan, kararlari yasama ve yiritme organlarini baglayan kararlari bu
organlarca hicbir surette degistirilmeyen ve yerine getirilmesi geciktirilemeyen gorevlerinde
bagimsiz ve teminatl hakimlerden meydana gelen kuruluslardir.

b)Kesin Hiikim Verme
Yargi yetkisinin hukuki uyusmazliklari kesin bir bicimde yani artik aksinin hukuken iddia
edilemeyecegi bir bicimde ¢oziimleyen ve karara baglayan bir devlet yetkisi olmasidir.

Tirkiyede Yargi Kollari

Yargi Kolu, kararlari ayni yiksek mahkemede temyiz edilen mahkemelerin olusturdugu
dizendir. Yiksek mahkeme kararlari bir baska mahkeme nezdinde temyiz edilemeyen
mahkeme demektir.

1)Anayasa Yargisi

Kanunlarin ve cumhurbaskani kararnamelerinin anayasaya uygunlugunun denetlenmesinin
yapildigi yargi koludur.

2)Adli Yargi

Olagan ve genel yargidir. Diger yargi kollarinin gorevine girmeyen davalara adli yargida
bakilir.

a)ilk Derece (Bidayet) Mahkemeleri:

*Hukuk Mahkemeleri- sulh hukuk ve asliye hukuk olmak tzere ikiye ayrilir. Bu mahkemelerde
kural olarak savci bulunmaz.

*Ceza Mahkemeleri: Asliye ceza ve agir ceza olmak Uzere ikiye ayrilir. Sulh ceza mahkemeleri
kaldirilmistir yerine sulh ceza hakimlikleri vardir.

b)Ara Derece (istinaf) Mahkemeleri: Bélge Adliye Mahkemeleri
bunlarin her birinde birden fazla hukuk ve ceza daireleri bulunur. Her daire bir bagkan ve iki
Gyenin katilmasiyla toplanip oy ¢ogunluguyla karar verir.



c)Ust Derece (Temyiz) Mahkemesi: Yargitay

Yargitay, adliye mahkemelerince verilen ve kanunun baska bir adli yargi merciine birakmadigi
karar ve hiikiimlerin son inceleme merciidir. Yargitay Gyeleri birinci sinifa ayrilmig adli yargi
hakim ve cumhuriyet savcilari arasindan Hakimler ve savcilar kurulu tarafindan segcilirler.

3)idari Yargi

idari makamlarin idare hukuku alanindaki faaliyetlerinden kaynaklanan uyusmazliklarin
¢O6zimlendigi yargi koludur.

a)ilk Derece: idare ve Vergi Mahkemeleri

idari yargi kolunun ilk derece mahkemeleri idare ve vergi mahkemeleridir. Bu mahkemeler
bir baskan ve iki iiyeden olusur.

b)istinaf Derecesi: Bolge idare Mahkemeleri
Baskanlik, baskanlar kurulu, daireler, adalet komisyonu ve mudiirliiklerden olusur. Bu
mahkemelerde biri idare digeri vergi olmak lizere en az iki daire bulunur.

c)Temyiz Derecesi: Danistay

idari mahkemelerce verilen ve kanunun baska bir idari yargi merciine birakmadigi karar ve
hiakimlerin son inceleme merciidir. Belli davalara da ilk ve son derece mahkemesi olarak
bakar.

Danistayda idari dava daireleri kurulu, vergi daireleri kurulu ve ictihadi birlestirme kurulu
bulunur. Her daire bir baskan ve en az dért tiyeden olusur. Uyelerinin dértte (i¢li HSK
tarafindan, dortte biri de nitelikleri kanunda belirtilen gérevliler arasindan cumhurbaskani
tarafindan secilir.

ilk derece mahkemesi olarak da calisir. Cumhurbaskani kararlarina, cumhurbaskaninca
¢ikarilan cumhurbagkanhgi kararnameleri disindaki diizenleyici islemlere, bakanliklar ile
kamu kuruluslari veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinca ¢ikarilan ve (lke
capinda uygulanacak olan dizenleyici islemlere karsi acilacak iptal davalari idare
mahkemelerinde degil, dogrudan dogruya Danistayda acilir.

4)Uyusmazlik Yargisi: Uyusmazlik Mahkemesi

Adli ve idari yargl mercileri arasindaki gérev ve hiikim uyusmazliklarini kesin olarak
¢Oziimlemeye yetkilidir.

Uyusmazlik mahkemesi bir baskan ile alti asil alti yedek tiyeden kurulur. Uyusmazlik
mahkemesi baskani anayasa mahkemesince kendi liyeleri arasindan segilir.

Yargi Organina Hakim Olan Temel ilkeler

a)Tabii (Kanuni) Hakim ilkesi

Bir uyusmazlik hakkinda karar verecek olan hakimin, o uyusmazligin dogmasindan énce
kanunen belli olmasini 6ngoren bir ilkedir. Kisiye ve olaya 6zgli mahkeme kurma imkanini
ortadan kaldirmaktadir. Hig kimse kanunen tabi oldugu mahkemeden bagka bir merci 6niine
¢ikarilamaz. Bir kimseyi kanunen tabi oldugu mahkemeden baska bir merci 6niline ¢ikarma
sonucunu doguran yargi yetkisine sahip olaganiisti merciler kurulamaz.



b)Hakimlerin Bagimsizligi ilkesi

Hakimlerin gerek yliritme gerekse yasama organlarina bagl olmadiklari, onlardan mistakil
olduklari, bu iki organin hakimlere emir ve talimat veremeyecegi ve tavsiyelerde
bulunamayacagi anlamina gelir.

*Yasama organina karsi bagimsizlik

*YUritme organina karsi bagimsizhk

*Yargi organina karsi bagimsizlik-

*Cevreye karsi bagimsizlik- Hakimler ve savcilar kanunda belirtilenlerden baska resmi ve 6zel
higbir gorev alamazlar. Cevreden gelen en énemli baskilardan biri de basin-yayin
organlarindan gelen baskidir. Anayasa yargilama gorevinin geregine uygun olarak yerine
getirilmesi amaciyla basinin sinirlandiriimasina izin vermistir.

c)Hakimlik Teminati

*Azledilmeme Teminati- Hakimler ve savcilar azlolunamazlar.

*Emekliye sevk edilmeme teminati- Kendileri istemedikce anayasada gosterilen yastan dnce
emekliye ayrilamaz. (65 yas)

*Mali Teminat- Hakimler bir mahkemenin veya kadronun kaldirilmasi sebebiyle de olsa aylik,
o0denek ve diger 6zIlik haklarindan yoksun kilinamaz.

*Idari Gérevlere atanmama teminati- Bir hakimin kendi istegi olmaksizin hakimlik sinifindan
alinip adalet bakanliginda idari bir goreve atanmasi da hakimlerin bagimsizligina bir
muidahale imkani yaratabilir.

*Cografi Teminat (Turkiyede mevcut degildir.)- glizel bir sehirde ¢alisan bir hakimin kéti bir
yere naklen atanmasi imkani onun (zerinde baski kurulmasina yol acabilir.

*Savcllik sinifina atanmama teminati (tlrkiyede yoktur)- Bir hakimin kendi istegi olmaksizin
hakimlik sinifindan alinip savcilik sinifina nakledilmesi de hakimlerin bagimsizligina bir
miidahale imkani yaratabilir.

Hakimlerin Ozliik isleri: Hakimler ve Savcilar Kurulu (HSK)

Adli ve idari yargl hakim ve savcilarini meslege kabul etme, atama ve nakletme, gegici yetki
verme, ylikselme ve birinci sinifa ayirma, kadro dagitma, disiplin cezasi verme ve gérevden
uzaklastirma islemlerini yapar.

HSK onii¢ Giyeden olusur. iki daire halinde calisir. Kurulun baskani adalet bakanidir. Kurulun
Ug Uyesi birinci sinif olup, birinci sinifa ayrilmayi gerektiren nitelikleri yitirmemis adli yargi
hakim ve savcilari arsindan, bir {yesi birinci sinif olup birinci sinifa ayrilmayi gerektiren
nitelikleri yitirmemis idari yargi hakim ve savcilari arasindan cumhurbaskaninca; Ug Uyesi
Yargitay Uyeleri bir Gyesi danistay Uyeleri, ¢ Gyesi nitelikleri kanunda belirtilen
yiksekogretim kurumlarinin hukuk dallarinda gorev yapan 6gretim Uyeleri ile avukatlar
arasindan TBMM tarafindan segcilir. Adalet bakanlig mistesari kurulun tabii Giyesidir. Uyeler
dort yil igin segilir. Suresi biten bir kez daha segilebilir.

*Kurulun meslekten ¢ikarma cezasina iliskin olanlar disindaki kararlarina karsi yargi
mercilerine basvurulamaz.



ANAYASA YARGISI

Turkiyede anayasa mahkemesi ilk kez 1961 anayasasiyla kurulmustur.

1)Anayasa Mahkemesinin Kurulusu

Anayasa mahkemesi on bes Gyeden kurulur.

TBMM; 2 liyeyi sayistay genel kurulunun kendi baskan ve Uyeleri arasindan her bos yer icin
gosterecekleri licer aday icinden; bir liyeyi ise baro baskanlarinin serbest avukatlar arasindan
gosterecekleri li¢ aday icinden gizli oylamayla segerler.

Cumhurbaskani; 3 liyeyi yargitay, 2 tyeyi danistay genel kurullarinca kendi baskan ve (yeleri
arasindan her bos yer igin gosterecekleri Giger aday iginden; en az ikisi hukukgu olmak tzere 3
tiyeyi YOK Uin kendi {iyesi olmayan, yiiksekégretim kurumlarinin hukuk, iktisat ve siyasal
bilimler dallarinda goérev yapan 6gretim Uyeleri arasindan, 4 Gyeyi Uist kademe yoneticileri,
serbest avukatlar, birinci sinif hakim ve savcilar ile en az bes yil raportorlik yapmis anayasa
mahkemesi raportorleri arasindan seger.

Buna gore anayasa mahkemesi liyelerinin tGicii TBMM, on ikisi cumhurbaskani tarafindan
secilmektedir.

*TBMM nin dogrudan dogruya liye segme yetkisi yoktur. Cumhurbaskani ise on iki Giyeden
ancak dordlini dogrudan dogruya secebilmektedir.

*Anayasa mahkemesine Uye secilebilmek icin 45 yasin doldurulmus olmasi gerekmektedir.
Yiksekodgretim kurumlari 6gretim lyelerinin profesor veya dogent unvanini kazanmis,
avukatlarin en az yirmi yil fiilen avukatlik yapmis, birinci sinif hakim ve savcilarin adaylik dahil
en az yirmi yil calismis olmasi sarttir.

*Anayasa mahkemesi Uyeleri on iki yil icin secilirler. Bir kimse iki defa anayasa mahkemesi
Uyesi segilemez. Anayasa mahkemesi Gyeleri altmis bes yasini doldurunca emekliye ayrilirlar.

2)Anayasa Mahkemesinin Goérev ve Yetkileri

-Bazi normlarin anayasaya uygunlugunu denetlemek- Kanunlarin, cumhurbaskanligi
kararnamelerinin ve TBMM ictliziglinlin anayasaya sekil ve esas bakimindan uygunlugunu
denetler.

-Bireysel basvurulari karara baglamak.

-Bazi kisileri yiice divan sifatiyla yargilamak- Cumhurbaskanini, TBMM baskanini, CB
yardimcilarini, bakanlari, yiksek mahkeme tyelerini, Kuvvet komutanlarinin gérevleriyle ilgili
suglardan dolayi yargilamak.

-Siyasi partilerin kapatilmasina karar vermek- Siyasi partilerin kapatilmasi, Yargitay
cumhuriyet bassavcisinin agacagi dava lizerine anayasa mahkemesince kesin karar baglanir.
-Siyasi partilerin mali denetimini yapmak- siyasi partilerin gelir ve giderlerinin amaglarina
uygun olmasi gereklidir.

-Yasama dokunulmazhiginin kaldiriimasi kararlarini denetlemek- Meclis genel kurulu kararinin
alindigi tarihten baslayarak yedi giin igerisinde ilgili milletvekili veya bir diger milletvekili
kararin anayasaya kanuna veya ictiizige aykirihgi iddiasiyla iptali icin anayasaya
mahkemesine bagvurabilir. Mahkeme 15 glin igerisinde kesin karara baglar.
-Milletvekilliginin dlismesi kararlarini denetlemek-

-Uyusmazlik mahkemesine baskan se¢mek

3)Anayasa Mahkemesinin Denetimine Tabi Normlar
Anayasa mahkemesinin denetimine konu teskil eden normlar sunlardir: Kanunlar,



cumhurbaskanhgi kararnameleri, TBMM ictlizigl ve Anayasa degisiklikleri.

*Kanunlar:

Anayasa mahkemesi kanunlarin anayasaya sekil ve esas bakimlarindan uygunlugunu
denetler. Anayasa mahkemesi sadece 1982 doneminde ¢ikarilan kanunlari degil yirurlikte
olmak sartiyla ¢cikarilmis biitlin kanunlari denetleyebilir.

*0Olagan Donem Cumhurbaskanligi Kararnameleri
Olaganisti hallerde ¢ikarilan cumhurbaskanligi kararnameleri anayasa mahkemesinin
denetimi disinda tutmustur.

*TBMM lctiizigi
TBMM igtlizigund hukuki niteligi itibariyla bir parlamento karari olmasina ragmen tasidigi
onem dolayisiyla anayasa mahkemesinin denetimine tabi tutulmustur.

*Anayasa Degisiklikleri
Anayasa mahkemesi anayasa degisikliklerini sadece sekil bakimindan inceler ve denetler.

*Eski Donemden Kalan Kanun Hilkmiinde Kararnameler

Eski donemden kalan ve hala yirirlikte olan KHK2ler hakkinda itiraz yoluyla anayasa
mahkemesine basvurulabilir. Olaganustii hallerde, sikiydnetim ve savas hallerinde ¢ikarilan
KHK’ler anayasa mahkemesinin denetimine tabi degildir.

4)Anayasa Mahkemesinin Denetimine Tabi Olmayan Normlar ve islemler

*Milletlerarasi Andlasmalar

Usulline gore yurdrlige konulmus milletlerarasi andlagsmalar hakkinda anayasaya aykirilik
iddiasiyla anayasa mahkemesine basvurulamaz.

*Olaganusti Hal Cumhurbaskanhgi Kararnameleri

*Iinkilap Kanunlari

inkilap kanunlarinin anayasaya aykiri oldugu iddia edilemez.
-Tevhidi tedrisat kanunu

-Sapka iktisasi hakkinda kanun

-Tekke ve zaviye kanunu

-Evlenme akdinin evlendirme memuru éniinde yapilacagina dair kanun
-Beynelmilel erkamin kabulli hakkinda kanun

-Turk harflerinin kabul ve tatbiki hakkinda kanun

-Efendi, bey, pasa gibi lakap ve unvanlarin kaldirildigina dair kanun
-Bazi kisvelerin giyilemeyecegine dair kanun

*Ug istisna Disinda Parlamento Kararlari

-TBMM ictlizGgl

-yasama dokunulmazliginin kaldirilmasi karari

-milletvekilligin dismesi karari

Anayasa mahkemesi bu Uc¢ karar disinda parlamento kararlarini denetleyemez.



5)Anayasa Mahkemesinin Denetiminin Kapsami

a)Sekil Bakimindan Denetim

*Kanunlarda Sekil Denetiminin Anlami: Ongériilen Cogunluk

Kanunlarin sekil bakimindan denetlenmesi son oylamanin éngérilen ¢ogunlukta yapilip
yaptimadigi hususu ile sinirhdir.

*Anayasa Degisikliklerinde Sekil Denetiminin Anlami: Teklif ve Oylama Cogunlugu ve
ivedilikle Gériisiilemeyecegi Sarti

Sekil bakimindan denetleme Cumhurbaskaninca veya TBMM (yelerinin begste biri tarafindan
istenebilir. Kanunun yayimlandigi tarihten itibaren on gilin gectikten sonra sekil bozukluguna
dayali iptal davasi ileri stiriilemez.

b)Esas Bakimindan Denetim
*Sebep Unsuru
Bir kanunun sebep unsuru o kanunun ¢ikarilmasinda rol oynayan etkenler olusturur.

*Amag Unsuru
Kanunun amag unsuru o kanun ile ulagilmak istenen nihai sonug olarak tanimlanir. Kamu
yararinin gergeklesmesi.

*Konu Unsuru

Bir kanunun konu unsuru o kanunun dogurdugu sonug olarak tanimlanabilir. Eger bir
kanunun hiikiimleri anayasanin hikimleriyle catisiyorsa konu bakimindan anayasaya bir
aykirilik vardir ve bu sebeple kanunun bu hiikiimlerini anayasa mahkemesi iptal edebilir.

6)Anayasaya Uygunluk Denetimi Sekilleri (Denetim Yollari)

a)Soyut Norm Denetimi (iptal Davasi)

Anayasada belirtilen bazi organlarin bir kanun aleyhinde dogrudan dogruya anayasa
mahkemesinde iptal davasi agmalariyla gerceklestirilen denetimdir. Bu durumda kanunun
uygulandigl somut bir olay veya dava yoktur.

Dava Agma Yetkisi

-Cumhurbaskani

-TBMM'’de en fazla liyeye sahip iki siyasi parti grubuna

-TBMM (ye tamsayisinin en az beste biri tutarindaki Giyelere aittir. (120 milletvekili)
Dava A¢gma Siresi

Genel olarak iptal davasi agma stiresi altmis glindiir. Dava agma hakki Resmi gazetede
yayimlanmasindan baslayarak altmis glin sonra dser.

b)Somut Norm Denetimi (itiraz Yolu)

Bir mahkemede gorilmekte olan bir davanin karara baglanmasinin, o davada kullanilacak
hukuk normunun anayasaya uygun olup olmamasina bagl olmasi halinde yapilan denetimdir.
itiraz veya defi yolu da denilir.



Konusu:

Somut norm denetimine ancak kanun ve cumhurbaskanligi kararnameleri konu olabilir.
Sartlari:

-Somut norm denetiminin baslatilabilmesi icin bakilmakta olan bir dava olmaldir. Dava
henliz agilmamissa veya dava ortadan kalkmis ise bu denetim yoluna gidilemez.

-Somut norm denetimi yoluyla anayasa mahkemesine ancak bir mahkeme basvurabilir.
-Bir davaya bakmakta olan bir mahkeme, herhangi bir kanun hikm icin degil, o davada
uygulanacak olan kanun hikimleri icin defi yoluyla anayasa mahkemesine basvurabilir.
-Mahkeme re’sen anayasaya aykiri gormeli yada taraflardan birinin ileri stirdligli anayasaya
aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varmalidir.

isleyis Usuli:

Mahkeme o davada uygulanacak olan kanunun anayasaya aykiri oldugunu resen kanaat
getirirse yada taraflarin ileri stirdigi aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varirsa
anayasaya aykirilik 6n meselesi olusur. Bu durumda mahkeme dosyayl anayasa
mahkemesine génderir ve anayasa mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar davayi
geri birakir.

Dava mahkemesi dosyayl anayasa mahkemesine gonderirse anayasa mahkemesi isin
kendisine gelisinden baslamak (izere bes ay icinde kararini verir ve agiklar. Bu siire iginde
karar verilmezse mahkeme davayi ylrurlikteki kanun hikimlerine goére sonuglandirir.

c)Bireysel Basvuru Yolu

Kendisine anayasa sikayeti de denen bireysel basvuru yolu temel hak ve hirriyetleri ihlal
edilen kisilerin olagan basvuru yollarini tiikettikten sonra anayasa mahkemesine
basvurmalaridir. Bireysel basvuru yolu 2010 degisikligiyle getirilen bir yeniliktir.

Bireysel basvurular anayasa mahkemesi genel kurulu tarafindan degil bolimleri tarafindan
incelenir.

Bireysel basvurunun sartlari:

*Anayasa ve Avrupa insan Haklari S6zlesmesi tarafindan giivence altina alinmis bir temel hak
ve hirriyeti ihlal edilmis olmalidir.

*S06z konusu ihlalin herhangi bir kisi tarafindan degil, bir kamu giict tarafindan yapilmis
olmasi gerekir.

*0Olagan kanun yollarinin tiketilmis olmasi sarttir.

*Glincel ve kisisel bir hakkinin dogrudan dogruya etkilenmis olmasi gerekir.

*Bireysel basvurunun basvuru yollarinin tiiketildigi tarihten basvuru yolu 6ngérilmemisse
ihlalin 68renildigi tarihten itibaren otuz giin icinde yapilmasi gerekir.

*Kamu tiizel kisileri basvuramaz. Ozel hukuk tiizel kisileri ise yalniz tiizel kisilige ait haklar
dolasiyla bagvurabilirler.



Bireysel Basvurularin incelenme Usulii

a)Kabul Edilebilirlik incelemesi

Kabul edilebilirlik karari verilebilmesi igin yukardaki sartlari tasimasi gerekir. Aksi halde kabul
edilemezlik karari verilir.

b)Esas incelemesi

Bir basvuru hakkinda kabul edilebilirlik karari verilmis ise basvuru hakkinda esas incelemesi
safhasina gegilir. Esas incelemesi sonucunda bélim basvurucunun hakkinin ihlal edildigine
veya ihlal edilmedigine karar verir. Tespit edilen ihlal bir mahkeme kararindan
kaynaklanmigsa, ihlali ve sonuglarini ortadan kaldirmak igin yeniden yargilama yapmak lizere
dosya ilgili mahkemeye goénderilir. Yeniden yargilama yapilmasinda hukuki yarar bulunmayan
hallerde basvurucu lehine tazminata hiikmedilebilir.

7)Anayasa Mahkemesi Kararlari

a)Kararlarin gerekgeli olmasi zorunlulugu

b)Kararlarin kesinligi ve baglayiciligi

*Bir kararin sekli anlamda kesin olmasi demek, o karara karsi temyiz karar diizeltme gibi
kanun yollarina basvurulamamasi demektir.

*Bir kararin maddi anlamda kesin olmasi demek ise o kararin baglayici olmasi demektir. Bu
anlamda kesin karar mahkemenin kendisini ve baska mahkemeleri baglar.

c)Kararlarin Etkisi

Anayasa mahkemesinin iptal karari dava konusu olan kanun hiikmini ortadan kaldirdigi icin
bu karar, herkes icin (erga omnes) hiikiim ve sonuc dogurur.

d)Kararlarin yirirlige Girmesi

Anayasa mahkemesi kararlarinin yurdrlige girmesi kararlarin resmi gazetede yayimlandigi
gln yararliukten kalkar yani kararin verildigi giin degil, bu kararin resmi gazetede gerekgeli
olarak yayimlandig tarihtir. iptal kararlari gerekcesi yazilmadan agiklanamaz.

*Anayasa mahkemesi iptal kararinin ylrirlige girecegi tarihi ayrica saptayabilir. Bu tarih
kararin resmi gazetede yayinlandigi glinden baglayarak bir yili gegemez.

e)iptal kararinin geriye yirimezligi

iptal kararlari geriye yiiriimez. Yani anayasa mahkemesi kararlari gecmise yonelik (ex tunc)
degil, gelecege yonelik (ex nunc, pro futuro) etkiye sahiptirler. Anayasamiz iptal kararlarinin
geriye ylriimemesi ilkesini benimsemistir.

8)Anayasa Mahkemesinin i¢ Yapisi, Calisma ve Yargilama Usulii

*Yapisi

a)Genel Kurul

Mahkeme Baskaninin ve bitilin Gyelerin katilabilecegi kuruldur. Genel kurul mahkeme
baskani veya baskanin belirleyecegi baskanvekilinin baskanhginda toplanir. Genel kurulun
gorevi, siyasi partilere iliskin dava ve basvurulara, iptal ve itiraz davalari ile ylice divan
sifatiyla yurutulecek yargilamalara bakmaktir.

Genel kurul en az on lye ile toplanir. Yani anayasa mahkemesi genel kurulunun toplanti
yetersayisi onbirdir.(bir baskan+ on lye). Karar yeter sayisi toplantiya katilanlarin salt



¢ogunlugudur.

Ozel karar Yetersayilari:

Anayasa degisikliginde iptale, siyasi partilerin kapatilmasina ya da devlet yardimindan yoksun
birakilmasina karar verilebilmesi icin toplantiya katilan tyelerin lgte iki oy ¢coklugu sarttir.

b)Bolimler

Anayasa mahkemesinde iki bélim bulunur. Bolimlerin gérevi bireysel basvurulari karara
baglamaktir. Bolimler baskanvekili baskanhginda dort Giyenin katilimiyla toplanir. Boliimler
kararlarini salt gogunlukla alir.

c)Komisyonlar
Anayasamiz bireysel basvurularin kabul edilebilirlik incelemesi igin anayasa mahkemesinde
komisyonlar olusturulmasin da imkan tanimistir.

*Calisma Usuli
Anayasa mahkemesinin gériismeleri gizlidir. Uyeler cekimser oy kullanamazlar. Oylamaya en
kidemsiz Gyeden baslanir.

ANAYASA DEGISIKLIGI

TEKLIF

Anayasanin degistirilmesi TBMM (iye tam sayisinin en az Ucte biri tarafindan yaziyla teklif
edilebilir. Teklif yeter sayisi 201 milletvekilidir. Cumhurbaskaninin anayasa degisikligi teklif
etmesi mimkiin degildir.

-Anayasa degisikligi teklifi yazil olmak zorundadir. Bir 6nerge halinde sunulmasi ve 6nergede
Oneri sahibi milletvekillerinin tim{intn imzasinin bulunmasi gerekir.

-Konusu, anayasanin bir maddesinin veya birka¢ maddesinin degistirilmesinden veya
anayasaya yeni maddeler eklenmesinden ibarettir. Anayasanin ilk {ic maddesinin
degistirilmesine iliskin anayasa degisikligi teklif edilemez.

GORUSME

Komisyonda Goriisme- Anayasa degisikligi teklifleri nce anayasa komisyonunda gorugsulir.
Anayasa komisyonu kendisine havale edilen bir degisiklik teklifini inceledikten sonra vardigi
sonuclari bir rapora baglayarak genel kurula sunulmasi icin meclis baskanligina génderir.
Genel Kurulda Gériisme: iki Defa Goriisme Kural- Anayasanin degistirilmesi hakkindaki
teklifler genel kurulda iki defa gériisiiliir. ikinci gériismeye birinci gériismenin bitiminden kirk
sekiz saat gegcmeden baslanamaz. Birinci gériismede timi hakkinda gérisme acilir. Teklifin
timi oylanir. Maddelere gecilmesi kabul edilirse bu maddelerin her biri teker teker
gorusllip oylanacak ve bu sekilde birinci gériisme sonucglanmis olacaktir. Kirk sekiz sat
gectikten sonra ikinci goriismeye gecilir. Sadece maddeler (izerinde verilmis degisiklik
onergeleri gorisilecektir. ikinci gériismenin sonunda da teklifin tiimiiniin kabulii icin oylama
yapilacaktir.

KARAR
Kabul Yeter Sayisi
Yeter sayisi TBMM Uye tam sayisinin beste Ugu veya Ugte ikisidir. Beste Ui¢ 360, Ugte ikisi ise



400 milletvekilidir.
Gizli Oy
Anayasa degisikligi oylamalarinda gizli oy esastir.

ONAY

1982 anayasasi onay yetkisini Cumhurbaskani ile halk arasinda paylastirmistir.

1)Eger Anayasa degisikligi teklifi Gye tamsayisinin beste Ucl ile veya (cte ikisinden en az bir
oyla kabul edilmis ise, yani 360(dahil) ile 399(dahil) arasinda ise; Cumhurbaskaninin
degisiklige dair kanunu bir daha gérismek lizere TBMM ye geri génderip gébndermeme
yetkisi vardir.

*Eger kanunu meclise bir kez daha gorusilmek tzere geri gondermiyorsa halkoylamasina
sunulmak Gzere resmi gazetede yayinlamak zorundadir.

*Halk oylamasina sunmayip meclise bir kez daha gorisiilmek tizere geri gonderirse

- Meclis 360-399 oyla aynen kabul ederse cumhurbaskani degisikligi halkoyuna sunmak
zorundadir.

-Meclis 400 ve daha fazla oyla aynen kabul ederse cumhurbaskaninin degisiklik kanunu
onaylamak ile halkoylamasina sunmak arasinda tercih hakki vardir.

**cumhurbaskani anayasa degisikligi kanununun bazi maddelerini onaylayip, diger
maddelerini halkoylamasina sunabilir.

2)Eger degisiklik teklifi TBMM Uye tamsayisinin en az Ugte ikisi ile kabul edilmis ise;
cumhurbaskani

-Boyle bir anayasa degisikligi kanununu onaylayabilir.

-Halkoylamasina sunabilir. “ihtiyari halkoylamasi”

-Bir kez daha gorislilmek lizere meclise geri génderebilir.

***Cumhurbaskani kendisine gelmesinden itibaren on bes giin icinde onaylayacagina mi,
yoksa bir kez daha goristlmek lizere meclise geri mi gobnderecegine veya yoksa
halkoylamasina sunacagina mi karar vermesi gerekir.

Meclis;

*Anayasa degisikligi kanununu 360-399 ile aynen kabul etmis ise cumhurbaskani anayasa
degisikligini halkoylamasina sunmak zorundadir.

*Meclis 400 ve daha fazla oy ile aynen kabul ederse cumhurbaskani

-Anayasa degisikligini kanununu onaylayabilir.

-Halkoylamasina sunabilir. ihtiyari halkoylamasi

HALKOYLAMASI

Anayasa degisikliginin halkoylamasi, ilgili kanunun resmi gazetede yayimini takip eden
altmisinci giinden sonraki ilk Pazar ginli yapilir. Halkoylamasi sonuglari YSK tarafindan ilan
edilir. Oylamada kullanilan gecerli oylarin yarisindan ¢ogunun kabul oyu olmasi gerekir.

Anayasa Degisikliklerinin Yargisal Denetimi Sorunu

Anayasa mahkemesi anayasa degisikliklerini sadece sekil bakimindan inceler ve denetler.
Sekil bakimindan denetlenmesi teklif ve oylama g¢ogunluguna ve ivedilikle goriisilemeyecegi
sartina uyulup uyulmadigi hususlariile sinirlidir.






